DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS.

DECRETO NO. 112

2015-2018 SE DECLARA CONCLUIDO EL PROCESO DE REVISION Y FISCALIZACION
H. Co"gﬁ:so‘;’:’n&'g: ESTADO DE SITUACION EXCEPCIONAL CON CLAVE Y NUMERO
LVII LEGISLATURA EXCEPCION/01/2016, AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
33 FRACCION II1 Y 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, Y ;

ANTECEDENTES:

PRIMERO. El Congreso del Estado detenta la potestad constitucional de revisar y
fiscalizar la cuenta publica que le presenten los Poderes del Estado de Colima, caso
especifico del Poder Ejecutivo facultad realizada a través del Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacidon Gubernamental del Estado, en lo sucesivo OSAFIG, en los
términos y atribuciones establecidas en los articulos 116, fraccién I, parrafo sexto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos 33,
fraccion Xl, y 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 54, fracciones IV y
V del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado en relacion
con el articulo 33 fraccion Xl, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima, correlacionados todos estos con los articulos del 43 al 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Colima, corresponde a esta Soberania, expedir
el Decreto en el que se consigne la conclusion del proceso de revision y fiscalizacion
de los resultados de la Revision de Situacion Excepcional, identificada con clave y
namero EXCEPCION/01/2016 del Poder Ejecutivo del Estado de Colima,
correspondiente a los empréstitos descritos en el antecedente siguiente, con base
en el contenido del Informe de Resultados y dictamen correspondiente del Auditor
Superior del Estado.

SEGUNDO. En el Decreto 565 de fecha 21 (veintiuno) de septiembre de 2015,
publicado en el Periodico Oficial “El Estado de Colima”, el 22 (veintidés) de
septiembre de 2015, se autorizé al Gobierno del Estado de Colima, por conducto del
Poder Ejecutivo, a refinanciar pasivos de corto plazo destinados en su momento a
inversiones publicas productivas y contratar uno o varios créditos destinados al
financiamiento y/o refinanciamiento de inversiones publicas productivas. Ahora bien,
en el considerando décimo de dicho Decreto se sefiala lo siguiente:

“DECIMO.- Aunado a las consideraciones anteriores, los integrantes de esta Comision
consideramos oportuna la intervencion de una comisién especial de seguimiento,
conformada por un diputado de cada grupo parlamentario representado en el
Congreso, el titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, la
Secretaria de Finanzas y Administracion y, dos observadores de la sociedad civil,
misma que tendra por objetivo observar y vigilar el registro ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, una vez aprobado el Decreto correspondiente del
presente dictamen; la contratacion de los empréstitos con la mejor opcion que
presenten la banca de desarrollo y la banca comercial; asi como, el destino de los
recursos que se ingresen como producto de la contratacion del crédito. Correspondera
a la Comision de Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios, convocar a la sociedad
civil organizada para que propongan a los dos observadores que formaran parte de la
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comision especial de seguimiento. Asimismo, conviene exhortar en este mismo acto al
titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental para que en
uso de sus atribuciones, revise que el empréstito que se autoriza por medio del
presente decreto, cumpla con su objeto y destino.”

Motivo por el cual el Honorable Congreso del Estado se cred una comision especial
que fue integrada por los diputados Francisco Javier Ceballos Galindo, del Partido
Accién Nacional; Santiago Chavez Chéavez del Partido Revolucionario Institucional;
y Leticia Zepeda Mesina, de Movimiento Ciudadano; Carlos Armando Zamora
Galindo, Auditor Superior del Estado; el Secretario de Planeacion y Finanzas; asi
como un representante del Colegio de Economistas y otro del Colegio de
Contadores, del Estado de Colima.

Cabe sefialar que mediante Acuerdo Legislativo aprobado por la Quincuagésima
Octava Legislatura del Estado de fecha 11 (once) de enero del afio 2016, se exhorto
al OSAFIG, por conducto de su auditor, a ejercer una revision de situacion
excepcional a la deuda publica por $ 638000,000.00 (seiscientos treinta y ocho
millones de pesos 00/100 m.n.), contratada por el Ejecutivo del Estado, para
refinanciar los pasivos contraidos con la banca privada, reconocida y aprobada por
la LVII (Quincuagésima Séptima) Legislatura Local, mediante decreto 565 aprobado
el 20 (veinte) de Septiembre de 2015 y publicado en el Periédico Oficial “El Estado
de Colima”, el 21 (veintiuno) de Septiembre de 2015, motivo por el cual el OSAFIG,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos del 43 al 51 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Colima, se aboco a dar cabal cumplimiento a lo
mandatado.

TERCERO. EIl Auditor Superior del Estado, mediante oficio 352/2016 del 03 (tres) de
junio de 2016, turné a esta Comision, el Informe de Resultados del Poder Ejecutivo
del Estado de Colima, correspondiente a la Revision de Situacion Excepcional con
clave y nimero EXCEPCION/01/2016 del Poder Ejecutivo del Estado de Colima,
ejercido en el aflo 2015, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 33, fracciones
Xl'y XXXIX, 116, fraccion V, y 118, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; y 34 y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

CUARTO. ElI OSAFIG, con fundamento en el contenido de los articulos 116,
fracciones 1l ,y Ill, y 118 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima; 1, 4, 6, 14, 15, fraccién |, incisos a) y b), fraccién IlI, incisos a) y b),
fracciones IV y V, 17 inciso a), fraccion XXIII, en todos sus incisos y fracciones, 21,
22, 23, 24, 25, 27, 28, y 30, con relacién a los similares 43, 44, 45, 46 y 50, todos de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, emitio el Acuerdo de inicio de fecha 02
(dos) de febrero de 2016 del expediente con clave y numero EXCEPCION/01/2016,
mediante el cual se ordend aperturar el procedimiento de Revision de Situacion
Excepcional a la deuda publica por $638000,000.00 (seiscientos treinta y ocho
millones de pesos 00/100 MN) contratada por el Ejecutivo del Estado de Colima,
para refinanciar los pasivos contraidos con la banca privada y reconocida por la LVII
(Quincuagésima Séptima) Legislatura local, mediante Decreto 565 aprobado el 21
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(veintuno) de septiembre de 2015 y publicado en el Peridédico Oficial el “Estado de
Colima” el 22 (veintidés) de septiembre de 2015, por el que se radico el expediente
respectivo. El Auditor Superior del Estado notificé al C. C.P. Carlos Arturo Noriega
Garcia, Secretario de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima,
mediante oficio 041/2016 del 3 (tres) de febrero de 2016, el inicio y ejecucién de los
trabajos correspondientes a la auditoria motivo del presente dictamen, asi como los
auditores comisionados y habilitados para realizarla, protocolizada en acta de
formalizaciéon e inicio de ejecucion de auditoria de fecha 4 (cuatro) de febrero de
2016.

QUINTO. En cumplimiento al Acuerdo EXCEPCION/01/2016 anteriormente referido,
el OSAFIG notificé al C. Lic. Ramon Pérez Diaz, Gobernador Interino del Estado de
Colima y al C. Prof. Nicolads Contreras Cortés, Diputado Presidente de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de Colima, respectivamente, los oficios
055/2016 y 056/2016, ambos de fecha 5 (cinco) de febrero de 2016, mediante los
cuales se les hace saber de la apertura del procedimiento de Revisién de Situacion
Excepcional que se refiere en el Antecedente Cuarto; teniéndose por atendidos los
diversos exhortos legislativos y el Acuerdo del Ejecutivo del Estado en turno, de
fecha 11 (once) de noviembre de 2015 emitidos para tal efecto.

SEXTO. El C. L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzalez, Auditor Superior del
Estado, mediante oficio 091/2016 del 18 (dieciocho) de febrero de 2016, requirié al
ente fiscalizado, proporcionar acceso irrestricto e inmediato, Unicamente de consulta,
al Sistema Informatico de Contabilidad Gubernamental “SAP” propio del Gobierno
del Estado de Colima, asi como al sistema contable de los ingresos, utilizados para
la sistematizacion de su informacion financiera, contable, presupuestal y patrimonial,
en virtud de la necesidad de llevar a cabo pruebas de auditorias como la confronta y
verificacion de la informacién proporcionada para su fiscalizacion superior; asimismo,
con oficio 152/2016 del 10 (diez) de marzo del mismo afio, se designoé al personal
del OSAFIG, para que le fueran proporcionadas las claves de acceso a dicho
sistema informatico, mismas que le fueron otorgadas.

SEPTIMO. Con oficio 266/2016 del 9 (nueve) de mayo de 2016, signado por el C.
L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzalez, Auditor Superior del Estado y dirigido al
C.P. Carlos Arturo Noriega Garcia, Secretario de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Colima, y con acta de hechos protocolizada en la misma
fecha, previo citatorio debidamente notificado al titular de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas, se entregd formalmente a dicho titular, el Informe de
Auditoria y Cédulas de Resultados Preliminares resultantes del proceso de Revision
de Situacion Excepcional radicado bajo expediente EXCEPCION/01/2016;
concediéndole un plazo de 7 (siete) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion del referido oficio, para dar respuesta a las observaciones
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formuladas y presentar las argumentaciones y probanzas que estimara pertinentes y
procedentes. Lo anterior con fundamento en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado.

OCTAVO. De igual manera, mediante oficios 265/2015 y 267/2016, ambos del 9
(nueve) de mayo de 2016 suscritos por el Titular del OSAFIG, dirigidos a los CC. L.E.
José Ignacio Peralta Sanchez y Lic. Arnoldo Ochoa Gonzéalez, Gobernador
Constitucional del Estado y Secretario General de Gobierno, respectivamente, se
remiti6 a cada uno en copia certificada, un tanto del Informe de Auditoria y de las
Cédulas de Resultados Preliminares resultantes del proceso de Revision de
Situacion  Excepcional radicado bajo  expediente = EXCEPCION/01/2016,
notificandoles, ademas, que en esa misma fecha se formaliz6 la entrega de dicho
informe con el titular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; concediéndoles un
plazo de 7 (siete) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de
los referidos oficios, para dar respuesta a las observaciones formuladas y presentar
las argumentaciones y probanzas que estime pertinentes y procedentes. Lo anterior
con fundamento en el articulo 24 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

NOVENO. Con fecha 18 (dieciocho) de mayo de 2016, el C.P. Carlos Arturo
Noriega Garcia, Secretario de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Colima, presenté en tiempo y forma ante las oficinas del OSAFIG, el oficio
SPyF/531/2016 con las respuestas a los resultados de las observaciones
determinadas en la Revision de Situacion Excepcional que se informa, las cuales se
recibieron para su analisis y valoracion; formalizandose dicho acto, mediante acta de
hechos de la misma fecha.

DECIMO. No se recibio respuesta por parte del titular del Poder Ejecutivo del Estado
y del Secretario General de Gobierno, a las acciones y observaciones formuladas,
no obstante la notificacion del Informe de Auditoria y Cédulas de Resultados
Preliminares efectuada por el OSAFIG, en los términos del octavo antecedente.

UNDECIMO. El proceso de fiscalizacion se realizo conforme a las disposiciones de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, bajo la directriz del Acuerdo de Revisién de
Situacion Excepcional, radicado bajo expediente EXCEPCION/01/2016, del 2 (dos)
de febrero de 2016, autorizado por el Auditor Superior; se contemplaron los recursos
humanos y materiales necesarios para su ejecucién, los procedimientos de auditoria
aplicables, asi como las normas de auditoria y las mejores practicas generalmente
aceptadas y reconocidas de fiscalizacidén superior.

En el programa de auditoria se determinaron el objetivo de la misma, los
procedimientos de auditoria aplicables, las areas sujetas a revision, el alcance de la
misma, el marco legal correspondiente, el ambiente de control interno, la
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determinacidon del universo, la muestra seleccionada y las técnicas de auditoria
aplicables.

Los procedimientos de auditoria aplicados al citado proceso de fiscalizacion,
corresponden a los existentes e implementados para el ejercicio 2013 vy
subsecuentes, aprobados en su momento por el Auditor Superior del Estado, en
cumplimiento al contenido del articulo 17, inciso a), fracciones | y Il, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, los cuales comprenden la planeacion, el marco
legal aplicable, el estudio y evaluacion del control interno, analisis de procesos
administrativos; el andlisis, calculo, verificacion fisica y documental, confirmaciones y
compulsa de datos, visitas e inspeccion fisica, verificacion de registros contables,
otros procedimientos y técnicas de auditoria necesarios respecto del objetivo de la
revision.

DUODECIMO. El alcance de la auditoria fue la revision de situacion excepcional a la
deuda publica por $638°000,000.00 (seiscientos treinta y ocho millones de pesos
00/100 m.n.), contratada por el Ejecutivo del Estado de Colima, para refinanciar los
pasivos contraidos con la banca privada y reconocidos por la LVII (Quincuagésima
Séptima) Legislatura local, mediante Decreto 565 aprobado el 21 (veintiuno) de
septiembre de 2015 y publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima” el 22
(veintidos) de septiembre de 2015.

DECIMO TERCERO. El objetivo de gestion de la entidad revisada fue:

1. Coordinar la planeacion del desarrollo estatal, asi como formular, aplicar y
controlar la politica hacendaria, fiscal, crediticia y del ejercicio de los recursos
publicos de la Administracion Publica del Estado;

2.- Programar e intervenir en todas las operaciones en que la Administracion Publica
del Estado otorgue u obtenga créditos; registrar, controlar e informar
periodicamente al Gobernador sobre el comportamiento de la deuda publica y
sSus amortizaciones e intereses; asi como participar en el otorgamiento de
garantias a cargo del Gobierno del Estado y en aquellos actos que comprometan la
Hacienda Publica Estatal;

3.- Instrumentar y dirigir el proceso anual de planeacion, programacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto publico, e integrar y evaluar los programas
operativos anuales de inversion, gasto y financiamiento; y

4.- Recaudacion, ingreso, custodia, administracion y gasto de los recursos publicos
estatales, federales y provenientes del empréstito.
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DECIMO CUARTO. El objetivo de la revision fue el constatar el origen y destino de
los ingresos obtenidos y erogados por el Poder Ejecutivo del Estado de Colima,
provenientes de ingresos extraordinarios de empreéstitos con la banca comercial que
fueron objeto de conversion, reconocimiento y refinanciamiento por parte del Poder
Legislativo del Estado de Colima, mediante Decreto 565, ampliamente mencionada
en los Antecedentes previos;; y se determiné si el destino de los recursos obtenidos
de esta fuente de ingresos originaria fue a inversion publica productiva y, en
consecuencia, si su conversion, reconocimiento y refinanciamiento como deuda
publica cumplié con el mandatado del articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos y 5 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Colima.

DECIMO QUINTO. El area sujeta a revision fue la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado, sustituida en su denominacion por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado, mediante Decreto 583 publicado en el Periddico
Oficial el Estado de Colima el 1° (primero) de octubre de 2015.

En virtud de los antecedentes anteriores, esta Comision dictaminadora, formula los
siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En razén de la respuesta a los resultados de las observaciones
determinadas en la Revisibn de Situacion Excepcional que mediante oficio
SPyF/531/2016 de fecha 18 (dieciocho) de mayo de 2016, dio el C.P. Carlos Arturo
Noriega Garcia, Secretario de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Colima y la falta de respuesta de los titulares del Poder Ejecutivo del Estado y
Secretaria General de Gobierno, fueron analizadas y valoradas por el personal del
OSAFIG, al emitir su informe transcribiendo en el siguiente estado las acciones con
observaciéon o recomendacion y el estado que guarda cada una de ellas hasta la
presentacion del Informe de Resultados materia del presente dictamen, ademas por
economia procesal se tiene por reproducidos todos los documentos, que conforman
cada una de las observaciones, como si se insertaran a la letra para que surtan sus
efectos legales correspondientes.

“FS-Ol-EXCEPCION{01/2016 Resultados: 3.10, 13.3, 13.6, 13.7
Observacion SI(X) NO () Cuantificacion

Se verifico el ingreso de 638 millones de pesos, el 22 de diciembre de 2015,
efectuado mediante transferencia bancaria, a la cuenta nimero 300072370 de banco
Interacciones S.A., a nombre del Gobierno del Estado de Colima, denominada “IC
72370 GOB DEL EDO DE COLIMA” y cargo a la cuenta contable 1112080011,
provenientes del crédito suscrito con Banco Interacciones S.A., en contrato de fecha
16 de diciembre de 2015; representado en dicho acto, por los C.C. Ramén Pérez
Diaz, Carlos Arturo Noriega Garcia, Arnoldo Ochoa Gonzélez, Gobernador Interino
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del Estado, Secretario de Planeacion y Finanzas (denominacién prevista en decreto
583, publicado en el Periddico Oficial el Estado de Colima el 1(primero) de octubre
de 2015 ) y Secretario General de Gobierno, respectivamente. Crédito autorizado
mediante Decreto 565, del Honorable Congreso del Estado de Colima, aprobado el
21 de septiembre y publicado en el Periodico Oficial el “Estado de Colima” el 22 de
septiembre de 2015 por el importe de $638°000,000.00 (seiscientos treinta y ocho
millones de pesos 00/100 M.N.). Recursos que fueron transferidos el 22 de
diciembre de 2015, para el pago del contrato de apertura de crédito de cuenta
corriente celebrado el 21 de agosto de 2015 y contrato de comisién de gestién de
mantenimiento del crédito del 25 de agosto de 2015, por 638 millones de pesos a la
cuenta 300085464 a nombre del Gobierno del Estado de Colima, subcuenta “IC
85464 cuenta de cheques concentradora, del Banco Interaccione S.A. segun
contrato celebrado el 16 de diciembre de 2015, anexo A, numeral 2, bajo el rubro,
destino del crédito. Como se precisa en el cuadro que precede:

Cédula 1. Colocacion del préstamo celebrado el 16 de diciembre 2015 /
INTERACCIONES $ 638°000,000.00 (seiscientos treinta y ocho millones de
pesos 00/100 M.N).

PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

REVISION DE SITUACION EXCEPCIONAL. EXCEPCION f01/2016
TRANSFERENCIAS REALIZADAS DEL CONTRATO DE 638 MILLOMES
CONTRATO DE PRESTAMO CELEBRADO CON BANCO INTERACCIONES, 5.A.
DE FECHA DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2015

INGRESO DEL PRESTAMO

#cC t
Fecha Banco uen_a Importe
Bancaria
22/12/3015 Banco Interacciones 5.A, 300072370 638,000,000
EROGADO EN:
Destino del recurso Concepto del 4] Qt de Importe %%
P P movimientos P
Pago préstamo Banco Interacciones 5.A, 1 638,000,000 100.00%

TOTAL 638,000,000

RESULTADOS DE DONDE SE OBSERVARON LAS SIGUIENTES
INCONSISTENCIAS:
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1.- Se verific6 que no obstante que la fecha de autorizaciéon del Honorable
Congreso del Estado, otorgada en Decreto 565, asi como el contrato de crédito de
fecha 16 de diciembre de 2015, se establecié la vigencia hasta el 10 de diciembre de
2035, previéndose en el ANEXO A, punto 11, inciso b), del citado contrato la
obligacion de registrar el crédito ante el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mas tardar el 31 de enero de 2016, asi como en el punto niumero 23 del referido
anexo A, “Obligaciones Adicionales “ inciso e), donde se prevé una penalizacion del
2.5% sobre el monto del crédito mas IVA. Constatandose la existencia de una
prérroga hasta el 31 de marzo de 2016 para dar debido cumplimiento a los tramites
establecidos en el inciso b), nimero 11, del anexo A, del contrato de crédito.
Observandose que a la fecha de la elaboracion de las presentes cédulas, (5 de
mayo de 2016) se carece del registro ante la Secretaria de Hacienda y crédito
Publico.

INOBSERVANCIA

En incumplimiento al contenido del articulo Décimo, del Articulo Primero, del
Decreto 565; articulo 9 de la Ley la Ley de Coordinacion Fiscal; y articulo 3 del
Reglamento del articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal en Materia de Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios. Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Colima, articulos 15, fraccion |, incisos a) y b), Il,
incisos a), b) y ¢), 16 fraccion I, 17 incisos |, VI, VII, 1X, X, XIII, XV, XXI, XXII, XXIII,
21, 22, 23, 24 segundo parrafo, 25, 27, 29, aplicados de conformidad con el articulo
43, 44, 45 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Colima; Articulo 6 y 26,
fraccion Xll del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion
vigente al 23 de enero de 2016, y 28, fraccion V, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeaciéon y Finanzas, vigente a partir del 24 de enero de 2016.

REQUERIMIENTO.

Exhiba para su fiscalizacion superior el registro de deuda efectuado ante el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; o en su defecto, justifique la ejecucion de
los tramites realizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Colima, a efecto de realizar y obtener el registro correspondiente; y
proporcione, en su caso, los pagos realizados por concepto de penalizacion
contractual senalada en el numero 23 del referido anexo A, “Obligaciones
Adicionales “ inciso e), del contrato de crédito donde se prevé una penalizacion del
2.5% sobre el monto del crédito mas IVA.

RESPUESTA REALIZADA POR EL ENTE AUDITADO EN EL PROCESO DE
CONFRONTA:
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Se presenta el texto digitalizado de la respuesta vertida por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, la cual se tiene por
reproducida, como si se insertara a la letra para que surta sus efectos legales
correspondientes:

RESPUESTA

En relacion al registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del crédito
celebrado entre el Gobierno del Estado de Colima y Banco Interacciones en fecha 16 de
diciembre del 2015, efectivamente se contd con una primera prorroga de registro hasta el 31
de marzo de 2016, previo a esa fecha, se formalizé una segunda prérroga hasta por 90 dias
con vencimiento al 30 de junio del mismo afo.

Para efectos del cumplimiento de la obligacion de registro ante la SHCP, se exhibe acuse de
tramite de inscripcion ante el Registro Unico de Obligaciones de Entidades Federativas vy
Municipios a cargo de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP con
fecha 18 de diciembre de 2015. (Anexo 1, 5 Hojas)

Por otro lado, en relacion a la comisidn por penalizacion del 2.5% mas IVA, estipulada en el
inciso E numeral 23 del Anexo A, del contrato de crédito simple, se exhibe estado de cuenta
bancario con nimero 300072370 de Banco Interacciones, donde se observan los cargos
respectivos. (Anexo 2, 1 Hoja)

DE LA OBSERVACION Y PROCESO DE CONFRONTA CON LA ENTIDAD
AUDITADA, SE DETERMINA:

Observacion solventada. Si bien es cierto que no se exhibi6 el registro de la
deuda ante Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Ente auditado presentd
evidencias suficientes, para demostrar el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del estado para lograr el registro de la citada deuda; exhibiendo el oficio
SFyA/1020/2015 del 17 de diciembre de 2015, con acuse de recibido ante el
Registro de Obligaciones de Entidades Federativas y Municipio a cargo de la Unidad
de Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP, del 18 de diciembre de
2015. Con dicha documental, el ente auditado acredita fehacientemente el
cumplimiento de la obligacion que le compete, atendiendo el contenido del numeral
Décimo, del Articulo Primero, del Decreto 565; articulo 9 de la Ley la Ley de
Coordinacion Fiscal; y articulos 4 y 6 del Reglamento del articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios. Respecto a los plazos y penalizacion por
incumplimiento, se presenta la evidencia de la segunda prérroga con vigencia al 30
de Junio de 2016. Por lo que, debera darse seguimiento en posteriores revisiones.

FS-OZ-EXCEPCION/Q1/2016 Resultados: 3.10, 13.3, 13.6, 13.7
Observacion SI(X) NO () Cuantificacion
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Se verifico el ingreso de $ 638,000,000 (seiscientos treinta y ocho millones de
pesos 00/100 M.N.), el 25 de agosto de 2015, efectuado mediante transferencia
bancaria, a la cuenta nimero 30085464 a nombre del Gobierno del Estado de
Colima, del Banco Interacciones S.A., con numero de cuenta contable 1112080001
denominada “IC 85464 CUENTA DE CHEQUES CONC” Deposito por colocacion de
crédito”, provenientes del crédito suscrito por el Gobierno del Estado de Colima, con
Banco Interacciones S.A., en contrato de crédito de fecha 21 de agosto de 2015y
su convenio modificatorio del 25 de agosto de 2015; representados en dicho acto,
por los C.C. Mario Anguiano Moreno, Blanca Isabel Avalos Fernandez y Rafael
Gutiérrez Villalobos, entonces: Gobernador Constitucional del Estado, Secretaria de
Finanzas y Administracién y Secretario General de Gobierno, respectivamente.

De la revision efectuada a los registros contables del “SAP” y pdlizas de diario,
se plasma en la siguiente Cédula Resumen No. 4 el destino de los recursos
obtenidos del empréstito citado a los siguientes conceptos:

Cédula 4.- Resumen sobre pagos provenientes del préstamo celebrado el 21 de
agosto 2015. Interacciones $ 638°000,000.00 (seiscientos treinta y ocho
millones de pesos 00/100 M.N).
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PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
REVISION DE SITUACIOM EXCEPCIONAL. EXCEPCION01/2016
RESUMEM DE MOVIMIENTOS

CONTRATO DE PRESTAMO CELEBRADO CON BANCO INTERACCIONES, 5.A.
DE FECHA DE 21 DE AGOSTO DE 2015

INGRESO DEL PRESTAMO:
# Cuenta
Fecha Banco ] Importe
Bancaria
250815 Banco Interacciones 5.4 300854564 638,000,000
EROGADO EN:
d
Desting del recurse Concepto del pago Crde Importe %%
maovimientos
Gasto cuenta corriente Paga Comisiones 2 170,736,456 26.76%
Pago préstamo HSBC 1 143,500,000 22.49%
Pago préstamo BBV Bancomer 1 198, 588,615 31.13%
Traspaso a banco Banaorte 1 125,174,928 19.62%
TOTAL 638,000,000
RESUMEN TOTAL:
Destine del recurso Concepto del pago Importe 5

Gasto cuenta corriente

170,736,456 26.76%

Pago de préstamos HSBC y BEVA 342 0BB 615 53.62%
Traspaso a otros bancos Banarte 125,174,928 19.62%
TOTAL 638,000,000

A continuacion se presenta las cédulas analiticas sintetizadas de la Cédula resumen
4 del traspaso a Banorte por la cantidad de $§ 125'174,928 (ciento veinticinco
millones, ciento setenta y cuatro mil novecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.)
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PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
REVISION DE SITUACION EXCEPCIONAL. EXCEPCION/01/2016
TRANSFERENCIAS REALIZADAS DEL CONTRATO DE 638 MILLONES EN BANORTE
CONTRATO DE PRESTAMO CELEBRADO CON BANCO INTERACCIONES, 5.4
25DE AGOSTO DE 2015
EGRESOS Banco Mercantil del Norte
Fecha Pago de Nominas Banco Destino Cuenta destino ylo Concepto Monto
28-ago Nomina 2da Qna agosto 2015 AFIRME AF 00451 NOMINA CONC 3.402,334.65
28-ago Nomina Electronica 2da gna agosto 2015 BEVA BY 17011 NOMINA ELEC CONC 2,769,003.40
28-ago Nomina Electronica 2da gna agosto 2015 BAMAMEX ~ BX 51043 NOMINA CHEQUES CONC §25,011.39
28-ago Momina Electronica 2da gna agosto 2015 AFIRME AF 00451 NOMINA CONC 1,602,857.80
28-ago Nomina Eleclronica 2da gqna agosto 2015 HSEBC HE 04128 NOMINA ELECTRONICA CONC 40,166.80
28-ago Nomina Eleclronica 2da gqna agosto 2015 SANTANDER ST BOGT2 NOMINA ELECTRON CONC 175,865.98
28-ago Nomina Elecironica 2da qna agosto 2015 BANAMEX ~ BX 51051 NOMINA ELECTROMICA CONC 19,898,737 .84
28-ago Nomina Elecironica 2da gqna agosto 2015 BANORTE BT 56045 CUENTAS DE CHEQUES CONC 8,743,070.64
28-ago Nomina Elecironica 2da gqna agosto 2015 BANORTE BT 56045 CUENTAS DE CHEQUES CONC 160,754.00
28-ago Nomina 2da Qna agosto 2015-Suplent BANAMEX  BX 51043 NOMINA CHEQUES CONG 606,822.95
28-ago Nomina 2da Qna agosto 2015-Suplent AFIRME AF 00451 NOMINA CONC 46,252.73
28-ag0 Nomina 2da Qna agosto 2015-Suplent HSBC HB 04128 NOMINA ELECTRONICA CONC 4191.33
28-ago Nomina 2da Qna agosto 2015-Suplent BAMAMEX ~ BX 51051 NOMINA ELECTRONICA CONC 179,537 46
28-ago Reten Prest CP 2da qna diciembre 2013 SCOTIABANK  Direccion de Pensiones Civiles 1.500,000.00
28-ago Reten Prest CP MAGIS 2da qna Noviembre 2013 SCOTIABANK  Direccion de Pensiones Civiles 825 156.00
28-ago Reten Prast CP 1era gna Noviembre 2013 SCOTIABANK  Direccion de Pensiones Civiles 174.844.00
28-ago Serv Med Hosp 1era gna abril 15 SCOTIABANK  Direccion de Pensiones Civiles 129.436.60
28-ago Serv Med Hosp 2da qna marzo 15 SCOTIABANK  Direccion de Pensiones Civiles 1.120,563.40
28-ago Serv Med Hosp 2da gna Sepliembre 15 SCOTIABANK  Direccion de Pensiones Civiles 52060144
28-ago Pago parcial 2da gna agosto 2015 BANORTE Organo Superior de Auditoria y de Fiscalizacion 437, 711.00
28-ago Pago parcial 2da gna agosto 2015 SANTANDER  Dif Estatal 3,793.231.20
28-ago Pago parcial 2da gna agosto 2015 BANAMEX Pader Judicial del Estado 196,000.56
28-ago Pago parcial 2da gna agosto 2015 BANAMEX Pader Judicial del Estado 2,711,083.00
28-ago Pago parcial 2da qna agosto 2015 SANTANDER  Tribunal de lo conlenciose adm 60,000.00
28-ago Pago parcial 2da qna agosto 2015 BANORTE Pago parcial 2da gna agoste 2015 453,000.00
31-ago Sueldos y Prest 2da Ona Agosto 2015 BANAMEX Pader Judicial del Estado 4,421 574.97
Total Pago de Momina 54.606,814.14
Fecha Inversiones Mesa de Dinero Barico Destino Cuenta destin ylo Concepto Monto
27-ago Inversion Mesa de Dinero BANORTE ~ IMD (050505785 F34023122 2718 1.773.708.02
27-ago Inversion Mesa de Dinero BANORTE ~ IMD (050505785 F34023148 27/8 HTARLTT
27-ago Inversin Mesa de Dingro BANORTE  IMD 0050505785 F34023167 278 15347533
28-ago Inversion Mesa de Dinero BANORTE  IMD 0050505785 F34032023 28/08 1,773,853.86
28-ago Inversion Mesa de Dinero BANORTE  IMD 0050505785 F34032054 28/08 217 20563
28-ago Inversion Mesa de Dinero BANORTE  IMD 0050505785 F34032078 28/08 153.487.95
Total de Inversiones de Mesa de Dinero  4.268,318.56 |
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Fecha Traspaso o SPEI Banco Destino Cuenta destino y/o Concepto Monto
26-ago SPE! Universidad de Caolima SANTANDER  Subsidio Estatal Ordinario Agosto 2015 15,000,000
28-ago Traspaso a cuenta lerceros/Comidas Cereso BANORTE Factura 2607 RIP0608314B6 587 626
28-ago SPEI Tragpaso BEVA BY 33620 PROVEEDORES Y TESORERIACONC 2,147 544
28-ago Traspaso a cuenta de terceros BANORTE Aportacion Estatal 3x1 Migrantes NUAHT50113DC4 118 657
28-ago SPEl Traspaso BEVA BV 33620 PROVEEDORES Y TESORERIACONC 2,147 544
28-ago SPEl Traspaso BEVA BY 33620 PROVEEDORES Y TESORERIACONC 273,820
28-ago SPEl Traspaso SANTANDER ST 87423 CUENTAS DE CHEQUES CONC 2,683,768
28-ago SPEI Tragpaso SANTANDER ST 87423 CUENTAS DE CHEQUES CONC 14,308,985
28-ago SPEI Traspaso INTERACCIONES IC 85464 CUENTA DE CHEQUES CONC 3,307,352
28-ago Traspaso a olra cuenta banorte BANORTE BT 47715 CUENTAS DE CHEQUES CONC 2,965,500
Total de traspasos a otros bancos 43,540,796.00
(-) Retomos a Interacciones 3,307,352.00
Total Neto de traspasos a olros bancos 40,233,444.00

Fecha Pago de otros prestamos Ayuntamientos Banco Destino Cuenta destino y/o Concepto Monto
28-ago  SPEI Banco Invex BINS402Z3KED VA INVEX Banco Invex 143752213
28-ago SPEI Banco Invex BINS402Z3IKED VA INVEX Banco Invex 887,359.34
28-ago SPEI Banco Invex BIN940223KED TECOMAN INVEX, Banco Invex 911,368.54
28-ago SPEI Banca Invex BIN940223KE0 MZO INVEX, Banco Invex 1,307,420.69
28-ago SPEI Banco Invex BIN940223KED COLIMA INVEX Banco Invex 550,353.38
28-ag0 SPEI Banco Invex BINS40223KED ARMERIA INVEX Banco Invex 118,731.35
Total de olros prestamas y Ayuntamientos 5,212,755.43

Fecha Conceptos | Ayuntamientos Banco Destino Cuenta Destino Monto
28-ago iznto de Armeria MACBS0101KK2 BANORTE LQ FG FDO COM ISAN AGOSTO TENE ISAN IEPS GAS JULIO 965,557 .68
2-ag0 Ayuntamiento de Cuauhtemoc MCCBS0101CHA BBVA LQ FG FDO COM ISAN AGOSTO TENE ISAN JULIO 1,841,789.66
IEPS GASOLINAY DIESEL JULIO 15 87 066.45
i . SANTANDER ~ LQ FG FDO COM ISAN AGOSTO TENE ISAM JULIO 6,989, 796.55
28-ago  Ayuntamiento de Colima MCCE20101LH3 BANAMEX |EPS GASOLINA Y DIESEL JULIO 15 49994192
) BEVA [QFG FOO COM ISANAGOSTO TENE ISAN JULIO 916,860.52
28-ago  Ayuntamiento de Comala MCCA50101C35 BANORTE |EPS GASOLINA ¥ DIESEL JULIC 15 161.819.35
. . HSBC LQ FG FDO COM ISAN AGOSTO TENE ISAN JULIOD 959,858.81
2-ago Ayuntamiento de Coquimatan MCCESO101LUA HSBC IEPS GASOLINAY DIESEL JULIO 16 176.759.79
. BANAMEX LQ FG FDO COM ISAN AGOSTO TENE ISAN JULIO 1,833,922.05
2-ag0 Ayuntamienlo de diahuacan MIXESD1019L0 BANAMEX __IEPS GASOLINAY DIESEL JULIO 15 181,867.20
28-an0 ignto de Minatitlan MMC850101D85 AFIRME LQ FG FDO COM ISAN AGOSTO TENE ISAN IEPS GAS JULIO 2.209,989.04
28-a00 ile de Mnazanilla MMCB501014X0 BANORTE LQ FG FDO COM ISAN AGOSTO TENE ISAN IEPS GAS JULIO 2,806,054.80
i BANORTE LQFG FDO COM ISAN AGOSTO TENE ISAN JULIO 209,466.34
28-ago Ayuntamiento de Tecoman MTCA50101K52 BANORTE  IEPS GASOLINAY DIESEL JULIO 15 433577.00
. BANORTE LQ FG FDO COM ISAN AGOSTO TENE ISAN JULIO 129,259.29
28-ag0  Ayuntamiento de Vila de Alvarez MVABS01014HA BANORTE \EPS GASOLINAY DIESEL JULIG 15 385.25.97
Total de Fondos deParticipaciones 20,788,692.51
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Fecha Pago de Impuestos Banco Destino Cuenta destino y/o Concepto Monto
28-ago Pago de Impuesto Referenciados. Teso Pago de impuestos referecniados 4476
28-ago Diferencia sin integrar Banorte Diferencia sin integrar 39,625
Gran Total 125,174,928
DIFERENCIAR
SINANTEGRAR,@
RESUMEN DE RETIROS BANORTE CTA 5785 39,625
EMPLEADOS EN MONTO
NOMINAS 54,606,818
INVERSIONES BANCARIAS 4,288,918
PAGOS A MUNICIPICS 26,001,648
IMPUESTOS 4,476
TRASPASOS POR SPEI 40,233,443 PAGOSE\?
DIFERENCIA SIN INTEGRAR 39,625 | IMPUESTOS, !
GranTotal 125174928 | a476m

INVERSIONESE!
BANCARIAS, @
4,288,918

Grafico No.- 1 Banorte 174.5 MDP.

Como se muestra en cuadro resumen y grafico anterior de los gastos efectuados
por los traspasos a Banorte y a su vez las erogaciones realizadas en esta cuenta
bancaria, no existen pagos por concepto de infraestructura productiva ya que
corresponde al gasto corriente.

RESULTADOS DE DONDE SE OBSERVARON LAS SIGUIENTES
INCONSISTENCIAS:

1.- Como se aprecia en los conceptos de pagos anteriores, como destino de los
ingresos extraordinarios referenciados en el presente resultado, no corresponde a
Infraestructura Publica Productiva como se precisé en la iniciativa, signada el 10 de
septiembre de 2015, la cual soportdo el Decreto No. 565, aprobado el 21 de
septiembre y publicado en el Periddico Oficial el “Estado de Colima” el 22 de
septiembre de 2015 por el importe de $638°000,000.00 (seiscientos treinta y ocho
millones de pesos 00/100 M.N.).

2.- Se observd la celebracion de un convenio modificatorio al contrato de crédito
principal, con fecha del 25 de agosto del 2015 por concepto de comision por gestion
interna de mantenimiento por la cantidad equivalente al 23.07% (veintitrés punto
cero siete por ciento) del monto dispuesto en cada pagaré, mas el Impuesto al Valor
Agregado (Comision por gestion interna y mantenimiento). Cuantificada en
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$170°736,456.00 (ciento setenta millones setecientos treinta y seis mil cuatrocientos
cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.). Importe pagado por la realizacion de los
siguientes conceptos: a) Revision del cumplimiento de los requisitos legales,
aplicables para la celebracion del CONTRATO DE CREDITO y su CONVENIO
MODIFICATORIO, asi como la suscripcion de PAGARES; b) Seguimiento y
vigilancia al cumplimiento de las condiciones financieras, crediticias y legales
aplicables al CONTRATO DE CREDITO, CONVENIO MODIFICATORIO y a cada
PAGARE suscrito en la fecha de disposicion.; c).- Seguimiento ante diversas
instancias para obtener informacion respecto del comportamiento crediticio del
ESTADO, o del crédito en especifico ya sea, entre otros, ante instituciones
calificadoras o sociedades de informacion crediticia; y d).- Gestion, control contable y
seguimiento para recibir de manera total y puntual el pago del servicio de la deuda
incorporada en el CONTRATO DE CREDITO, CONVENIO MODIFICATORIO y en
cada PAGARE suscrito en la fecha de disposicion. Asi como el acuerdo de que
BANCO INTERACCIONES no estara obligado ni sera responsable de rendir cuentas
o reportar de alguna manera las Actividades de Gestion Interna y Mantenimiento al
ESTADO por tratarse de actividades operativas y administrativas internas de Banco
Interacciones S.A., Conceptos por el cual se pag6 un importe desproporcionado al
servicio pagado y los cuales son de naturaleza propia al origen del crédito.

3.- Respecto a los pagos de los préstamos celebrados con las instituciones
bancarias fueron de $198°588,615.39 (ciento noventa y ocho millones, quinientos
ochenta y ocho mil seiscientos quince pesos 39/100 M.N.) y $143°500,000.00
(ciento cuarenta y tres millones, quinientos mil pesos 00/100 M.N.) BBVA Bancomer
y HSBC respectivamente, precisadas en la Cédula 4.- Resumen sobre pagos
provenientes del préstamo celebrado el 21 de agosto 2015, se liquidaron con
recursos obtenidos del presente crédito, pagos efectuados mediante transferencias
instruidas por la C.P. Blanca Isabel Avalos Fernandez, entonces Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima, como se acredita en
el oficio SFA/657/2015 dirigido a BANCO INTERACCIONES, S.A. en atenciéon a
Roberto Morales Flores, sin acreditarse plenamente que su destino corresponda a
Infraestructura Pablica Productiva.

4.- Se identificaron movimientos en el sistema contable “SAP” de la cuenta bancaria
150505785 con cuenta contable 1112040021 denominada BT 05785 CUENTAS DE
CHEQUES CONC por concepto de Participaciones a Municipios y Organismos
Estatales, incluyendo la Universidad de Colima, Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Colima, y otras Entidades Pdublicas, sin
presentar para su revision la evidencia de su acreditamiento.

INOBSERVANCIA:

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulos 134, parrafos
primero y sexto, 117, fraccion VIII, segundo péarrafo, vigente a partir del dia
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siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo
de 2015; que en lo que interesa dispone el ultimo de los citados:

““

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta
publica. En ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente....”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

“Articulo 107.- La Hacienda Publica tiene por objeto atender a los gastos ordinarios
y extraordinarios del Estado.”

“Los recursos economicos de que dispongan el Estado, los Ayuntamientos y los
organismos publicos estatales y municipales, asi como las entidades privadas que
reciban fondos publicos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados...”

Ley de Deuda Publica del Estado de Colima, articulo 7, que sefiala:

“ARTICULO 7°.- Los recursos obtenidos mediante obligaciones de deuda publica
estardn destinados a inversion publica productiva, entendiéndose por ésta, las
erogaciones efectuadas en: obras publicas, adquisicibn de maquinaria y equipo,
proyectos y modernizacion de la infraestructura operativa de las entidades publicas a
gue se refiere el articulo 2° de la presente Ley.

También se considera inversion publica productiva, la reestructuracion y el
refinanciamiento de la deuda publica que se hubiera adquirido para aplicarse en su
momento a los rubros especificos que se sefalan en el parrafo anterior, siempre que
produzcan ahorros o generen incrementos en la disponibilidad de recursos
financiaros de las entidades publicas sefialas en el articulo 2° de la presente Ley.

En ningln caso los recursos provenientes de la reestructuracion o refinanciamiento,
podran destinarse al concepto de gasto corriente.”
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LVII LEGISLATURA EXCEPCION/01/2016, AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

Asi como las siguientes disposiciones normativas: articulo 3 fraccion Xl de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publica del Estado; Decreto 565, publicado el 22 de
septiembre de 2015, en el Periodico Oficial “El Estado de Colima”; en sus articulo
Primero y Segundo, fraccion I, del ARTICULO PRIMERO, articulo 11, fraccion I, del
ARTICULO SEGUNDO, articulo 22 parrafo octavo, partida 99103 y 58, fraccién I.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 4.A, 6 y 9; Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Colima, articulos 6, 7, 8, 9; Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, articulos 44, fracciones |, II, Ill y XX; Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Colima, articulos 15, fraccion I, incisos a) y b), Il, incisos a),
b) y ¢), 16 fraccion I, 17 incisos I, VI, VII, IX, X, XIII, XV, XXI, XXIl, XXIIl, 21, 22, 23,
24 segundo pérrafo, 25, 27, 29, aplicados de conformidad con el articulo 43, 44, 45
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Colima. Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Colima, articulo 20, fraccion VI, Xl 'y XVIII,
vigente en la época de la contratacion y pago de deuda. Articulo 6 y 26, fraccién Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion vigente al 23
de enero de 2016.

REQUERIMIENTO:

1.- Justifique plenamente, que el destino de los recursos identificados en la Cédula
Resumen y su desglose e integracion correspondan a los conceptos de
Infraestructura Publica Productiva. Anexando, en su caso, a cada uno de los
conceptos de gasto la documentacion soporte como son: Contratos de obras,
Servicios, facturacion, comprobantes de pagos de Impuestos, Contribuciones
Sociales (IMSS) vy retenciones, Poélizas de Diario donde se afectd el gasto y pasivo,
y en general, todos los datos de identificacion geografica que permitan su debida
verificacion.

RESPUESTA REALIZADA POR EL ENTE AUDITADO EN EL PROCESO DE
CONFRONTA:

Se presenta el texto digitalizado de la respuesta vertida por la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, la cual se tiene por
reproducida, como si se insertara a la letra para que surta sus efectos legales
correspondientes:
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H. °°"gER%so‘;JDN‘IE: ESTADO DE SITUACION EXCEPCIONAL CON CLAVE Y NUMERO
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RESPUESTA

Conforme a los registros existentes en esta Secretaria de Planeacion y Finanzas, no es
factible realizar la justificacion solicitada.

2.- Respecto a los pagos de los prestamos celebrados con las instituciones bancarias fueron
de $198'588,615.39 y $143'500,000.00 BBVA Bancomer y HSBC respectivamente, exhiba la
integracion y documentacion de la erogacion de estos créditos recibidos,

RESPUESTA

Se exhibe oficio SFA/657/2015 en el que se instruye a Banco Interacciones a realizar las
transferencias electronicas a BBVA Bancomer y a HSBC para el pago de los financiamientos
con cargo a la disposicion del crédito de 638 mdp celebrado mediante convenio modificatorio
del 21 de agosto de 2015, (Anexo 3, 2 Hojas)

Asimismo, se anexa estado de cuenta bancario No. 300085464 de Banco Interacciones
donde se observan transferencias de recursos hacia dos cuentas, la primera por un monto de
$198,588,615.39 2 la cuenta No. 0446533620 de BBVA Bancomer, en la cual se refleja un
cargo por el mismo monto para el pago de crédito de corto plazo con BBVA Bancomer y la
segunda transferencia por un monto de $143,500,000.00 a la cuenta No. 372041007 de
banco HSBC, donde se refleja un cargo por el mismo monto para la liquidacion del saldo
insoluto del crédito de corto plazo. (Anexo 4, 11 Hojas)

3.-5e justifique la contratacion del crédito bajo el porcentaje de la comision al 23.07%,
equivalente a $170'736,456.00 (ciento setenta millones setecientos treinta y seis mil
cuatrocientos cincuenta y seis pesos 100/100 M.N.). Ademds, exhiba la afectacion
presupuestal registrada contablemente y explique, en su caso, el motivo por el cual se
registra como gasto ya que existe la posibilidad de recibir un reintegro. En caso de existir
relacion con el ingreso ootenido por premio de puntualidad con el pago del crédito el 28 de
diciembre de 2015, proporcione la integracion del importe neto recibido, identificando
garantias otorgadas y comisiones, asi como el registro contable de dicho ingreso, atendiendo
la naturaleza del mismo.

RESPUESTA
a).- Justificacion del crédito bajo el porcenteje de la comision al 23.07%.

Las condiciones de la comision interna de gestion y mantenimiento  variaron
considerablemente de enero a agosto en la misma medida que se incrementd la probabilidad
de incumplimiento del Esiado, Esto es, en enero 2015, &l Estado contaba con una calificacion
soberana en niveles de A (mex) con la calificadora 7itch Rating's y de HR A con la agencia
HR Rating's, estos niveles de calificacion, indican expectativa de bajo riesgo de
incumplimiento en relacion a otros emisores u obligacicnes en el mismo pais. Sin embargo,
los cambios en circunstancias o condiciones econdmicas pueden afectar la capacidad de
pago oportuno en un grado mayor que en el caso de los compromisos financieros que
poseen una calificacion mas alta,

18
“2016, ANO DE LA INCLUSION E IGUALDAD PARA PERSONAS CON AUTISMO”
CMGF.



DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS.

DECRETO NO. 112

2015-2018 SE DECLARA CONCLUIDO EL PROCESO DE REVISION Y FISCALIZACION
H. C°NgER%S(‘)‘i‘IDn&E: ESTADO DE SITUACION EXCEPCIONAL CON CLAVE Y NUMERO
LVINI LEGISLATURA EXCEPCION/01/2016, AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

Para agosto del mismo ano, estas calificaciones cayeron a nivel minimo, técnicamente
conacido como Default restringido, |a cual indica que un emisor, en opinion de Fitch Ratings
ha incurrido en un incumplimiento de pago de un bono, préstamo u otra obligacion financiera
material, pero no ha entrado en proceso de quiebra, concurso mercantil, insolvencia,
liquidacion u otro procedimiento formal de disolucion, y que no haya cesado en forma alguna
el curso normal de negocios. Esto incluiria: a. el incumplimiento de pago selectivo sobre una
clase especifica 0 moneda de deuda. b. el vencimiento no renovable de cualquier periodo de
gracia aplicable, periodo de cura o de tolerancia posterior a un incumplimiento de pago en un
préstamo bancario, valores de mercados de capital o de cualquier obligacion financiera
relevante. c. la extension de maltiples dispensas (waiver) o periodos de tolerancia posterior a
un incumplimiento de pago en una o mas obligaciones financieras relevantes, ya sea de
forma continua o al mismo tiempo. d. ejecucion de un canje de deuda deteriorada en una o
mas obligaciones financieras relevantes,

Al disminuir  drasticamente la calificacion  soberana del Estado, se incremento
significativamente su Probabilidad de Incumplimiento (P1), y por consecuencia impact6 en el
porcentaje de la comision de gestion interna y mantenimiento, por ser para los bancos una
variable que determina el costo del crédite y la rentzbitidad de la operacion.

El calculo de la PI se realizd por la institucion financiera de conformidad al anexo 18 de la
Circular unica de Bancos que expide la Comision Nacional Bancaria y de Valores y que
establece la Metodologia de calificacion y provisionamiento aplicable a los créditos a cargo
de los Estados y Municipios, en la que se establece una ponderacion que determina el grado
de riesgo de un Estado o Municipio respecto del cumplimiento de obligaciones.

De acuerdo a informacion de la institucion bancaria 'a Probabilidad de Incumplimiento (P1) del
Estado en el mes de enero, fue de 2.23%. mientras cuie en agosto, ya en niveles de Default,
representd el 40.00%, esto es, la Pl se incrementd17.94 veces, Considerando lo anterior,
habria resultado una comision del 67.24% a cargo del Estado, sin embargo se estipulé en un
23.07% mas IVA, porcentaje considerablemente inferior al crecimiento de la probabilidad de
incumplimiento de pago oor parte del Estado.

Ademas, se reintegro al Estado con caracter de premio por pago puntualel 18.07% més IVA, f

b).- Exhiba la afectacion presupuestal registrada contablemente y explique, en su caso, el
motivo por el cual se registra como gasto ya que existe la posibilidad de recibir un reintegro

Se anexa la poliza de diavio correspondientz a la afectacion presupuestal. (Anexo 5, 2 Hojas)

Se registra como gasto ya que de acuerdo a lo estipulado en el contrato, se aplico una
comision de gestion interna y mantenimiento y como tal las comisiones representan un
gasto. Como comision no existe en el contrato posibilidad de reintegro, sino que se establece
en el mismo, que el Gobierno del Estado recibira un Premio por Pago Puntual del 18.07%
mas IVA en caso de que se cumpla con las obligaciones en tiempo y forma,

€)- En caso de existir relacion con el ingreso obtenido por premio de puntualidad con el
pago del crédilo el 28 de diciembre de 2015, propurciona 1a integracion del importe neto
recibide, identificando garantias otorgadas y comiciones, asi como el registro contable de
dicho ingreso, atendiendo |a naturaleza del inismo.
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" - . , [l
Premio por Pago Puntual Barco Interacciones

Premio por pago puntual 133,7132.4%.00
-} Comision de GestibnzMantenimiento 23.20000000
= Ingreso Neto al Estado 110,532,456.00

(-} Comision de Penalizacion 18,502,000.00

07 (130) 456 (1
) (13() 48A
26 UoU,50 W

En relacion al registro contable se anexa pdliza de ingresos respectiva por $110,532,456.00
(Anexo 6, 1 Hojz)

4.- Especifique la erogacion del saldo en inversion bancaria y que se precisa en la cédula 8 y
9 de la del presente resultado por un monto de § 4'288,919.00

Al ser flujo disponible, el recurso se invirio de acuerdo a las necesidades propias de la
tesoreria del Estado.

5.- Acredite ploncn aite QUC € GESLIS oo 28 Leaniotu (Jentificados en el sistema
contable “SAP" por concepto de Participaciones a Muricipios y Organismos Estatales,
incluyendo la Universidad de Colima, Sindicato de Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Colira, v ot 2s Entidades % P(Alicas, y ctres, correspondan a Infraestructura
Piblica Productiva a cargo del Estado.

RESPUESTA
Conforme a los registros existentes en esta Secretaria de Planeacion y Finanzas, no es
factible realizar la justificacion solicitada.

DE LA OBSERVACION Y PROCESO DE CONFRONTA CON EL ENTE
AUDITADO, SE DETERMINA LO SIGUIENTE:

“2016, ANO DE LA INCLUSION E IGUALDAD PARA PERSONAS CON AUTISMO”
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El resultado de la presente observacién FS-02-EXCEPCION/01/2016, asi como
el resultados de las observaciones FS-03-EXCEPCION/01/2016; FS-04-
EXCEPCION/01/2016 del presente Informe de Resultados, que se precisan y
detallan en el presente documento, se analizaran y determinaran en forma conjunta
en el andlisis, conclusion y determinacibn de la observacion FS-05-
EXCEPCION/01/2016, toda vez que la citada FS-02, constituye la generalidad de las
observaciones y con el desglose precisado en las FS-03, FS-04 y FS-05 y con las
cuales mantienen una intima relacion en la sustancia..

FS-OB-EXCEPC’ION/01/2016 Resultados: 3.10, 13.3, 13.6, 13.7
Observacion Sl (X) NO ( ) Cuantificacién

Del ingreso de 638 millones de pesos, del 25 de agosto de 2015, efectuado
mediante transferencia bancaria, a la cuenta ndmero 30085464 a nombre del
Gobierno del Estado de Colima, del Banco Interaccione S.A., con registro contable
“85647866 Depdosito por colocacion de crédito”, provenientes del crédito suscrito por
el Gobierno del Estado de Colima, con Banco Interacciones S.A. de C.V., en contrato
de fecha 21 de agosto de 2015, con fecha de vencimiento 31 de diciembre de 2015;
representado en dicho acto, por los C.C. Mario Anguiano Moreno, Blanca Isabel
Avalos Fernandez y Rafael Gutiérrez Villalobos, entonces: Gobernador
Constitucional del Estado, Secretaria de Finanzas y Administraciéon y Secretario
General de Gobierno, respectivamente.

De la revisién efectuada a los registros contables y documentos del sistema SAP, se
constatd que uno de los conceptos de pago y destino referenciados en la Cédula 4.-
Resumen sobre pagos provenientes del préstamo celebrado el 21 de Agosto 2015
del presente escrito, fue a cubrir el saldo de crédito pactado con la Institucion
Bancaria HSBC por 190 millones de pesos, obtenidos el 13 de marzo de 2015, y el
cual, en su momento se destind para cubrir diferentes conceptos de pagos, mismos
gue se relacionan en la siguientes Cédula Resumen y se precisan los analiticos que
se presentan:

Cédula Resumen 11.- Desglose por concepto de pago, resumido en el Cuadro
Resumen/HSBC 190 Mdp.
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DECRETO NO. 112

. Conz‘l’g’égol;; ESTADO SE DECLARA CONCLUIDO EL PROCESO DE REVISION Y FISCALIZACION
: DE COLIMA DE SITUACION EXCEPCIONAL CON CLAVE Y NUMERO
LVII LEGISLATURA EXCEPCION/01/2016, AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
REVISION DE SITUACION EXCEPCIONAL. EXCEPCION/O1/2016
RESUMEM DE MOWVIMIENTOS
COMNTRATO DE PRESTAMO CELEBRADO COM HSBC, 5.A.
DE FECHA 17 DE MARZO DE 2015
INGRESDO DEL PRESTAMO:
Anexo Banco # Cuen?a Importe
Bancaria
1 HSBC 372041007 190,000,000
EROGADO EN:
Anexo Destino del recurso Importe %
2 GASTO CUENTA CORRIENTE 7,796,017 4.10%
3 FOMDOS FEDERALES 60,025,944 31.59%
4 FOMDOS FEDERALES 40,044,725 21.08%
4 GASTO CUENTA CORRIEMNTE 711,961 0.37%
5 FOMDOS FEDERALES 26,259,483 13.82%
5 GASTO CUENTA CORRIENTE 14,004,796 T73T%
5 OJBRA PUBLICA DIRECTA 5,265,145 2.77%
5 PARTICIFACION A MUMICIPIOS ¥ ORGAMNISMOS DE GOBIERMNO 19,075,954 10.04%
5 ADQUISICION DE BIENES MUEBLES 1,750,000 0.92%
5 INFRAESTRUCTURA 215,000 0.11%
5 DIFEREMCIA SIM IDENTIFICAR 5,227 0.00%
& EGRES0S S5IM COMPROBAR 12,500,000 6.58%
7 DIFEREMCIA SIM IDENTIFICAR 2,345,750 1.23%
TOTAL 150,000,000
RESUMEN TOTAL:
Concepto del pago Importe %o
FOMNDOS FEDERALES 126,330,152 66.49%
GASTO CUENTA CORRIENTE 22512773 11.85%
OBRA PUBLICA DIRECTA 5,265,145 277
PARTICIPACION A MUMICIPIOS ¥ ORGANISMOS DE GOBIERNO 19,075,954 10.04%
ADOQUISICION DE BIENES MUEBLES 1,750,000 0.92%
INFRAESTRUCTURA 215,000 0.11%
EGRES05 51N COMPROBAR 12,500,000 6.58%
DIFEREMCIAS SIM IDENTIFICAR 2,350,976 1.24%
TOTAL 190,000,000

A continuacion se desglosan las Cédulas sintetizadas de los anexos de la
Cédula Resumen 11 por concepto de pago que también se encuentran plasmadas
en el grafico no 2 para su mejor analisis.
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Cédulad3.-DesglosedelAnexoReda edulaBesumentl1/HSBCAIOMDP
Fecha | Conceptos? Proveedor Monto
Yemar FONDOSFEDERALESIFACB6PAGOTOTALDETONT \iotech BT 796 016.80
FONDOSEFEDERALESHEFACB7PAGOT OTALDETONT
Cedulaf14.-DesgloseRielRAnexoBelaédulaBesumentL1/HSBCAIOMDP
No. Concepto Banco@estino Monto
1 SueldostyBalarios Armando®uazanoMoreno (T, 195.02
2 Aportixtraordinarias@fInillarEneroBMayo2015 InstitutoelTapacitacion@edalindustrialedaTontruccion (A7, 266.91
3 AportixtraordinariasB%IanillarEneroBMayo2015 CamaraMexicana@elaindustria@ledaontruccion (R 3, 166.97
4 RetencionesBY%@IAMillar Contralorialeneral@eBobiernoRelEstadoeTolima (H®S9,152.52
5 Traspaso BTM5785 tas@hequeonc (AL 8,304.88
6 VFdleZonstruccionidificiosedidastautelares IngenieriaEstructuralTonstruccionesiNagovid.C (AL 4,325.36
7 VFonstrucciondnoduloBeguridadublicalTecoman AztecasTonsorciondustrialBAReTV (i, 282,267.71
8 VFiModulo@efensoriaBiblica@nidadde@dministradores ArcocubBHeR eV (i, 310,683.08
9 VFRdecuaciones@idifiieBrocuraduria§@imacén EdificaolimaBAGeTV (i, 652,557.38
10 VFiModulomelefensoriaiiblica ManuelHernandezRamirez (i, 916,130.96
1 VFTonstruccion@eZomplejodleBeguridaddiblica Infraestructuraf@esarrollosiUrbanos@ielEstadoMeolimaBATeLy  [M,524,038.87
12 VFonstruccion@eZomplejodleBeguridadBublicarmeria MarianoIbertoMicheldopez [, 153,847.84
13 VFModernizacionBalaciodleGobH@omplejoBegubxtlahuacan ControlealidaddProyectos, BAReTV (B,421,160.40
1 VFonstruccionBalafuiciobralj2Balas@eudiencia Proyectosdiables@onstruccionBAReLV [, 560,441.77
15 VFTonstruccion@eZomplejodeBeguridadublicainpal Construcciones@lectricas@edecomanBAHeTV. (i, 921,698.17
16 VFonstruccion@eZomplejodleBeguridad@iblicainpal GalincoBARelV (i, 922,216.41
17 VFonstruccion@eZomplejodleBeguridaddublicaMinatitlan Contructora@Anmobiliaria@IMantoBAHeTV (i, 152,955.98
18 VFonstruccion@eZomplejodleBeguridad@ublicalfuauhtemoc TogoosionstruccionesBARelLV (i, 605,420.24
19 AportEstFid2211AmplBistdustHenal Banco@lacional@eMbrasiBervicios m@1,494,458.53
TotalMeMagosBBroveedores T3,209,665.10
VFARIASFACTURAS
Cédula5.-DesgloseMelAnexoBAedaRéduladesumenil 1/HSBCAIOMDP
Fecha Conceptos? Proveedor Monto
W-mar DOSPAGOS.DOCAS500061573P0RB1,871,425.84HMOC.A500061572PORM JAVEMOREINROBLES . 238,062.79
$1,181,527.29REMANENTEDER185,092ENTTABTA 8340
20-mar PAGOSEURGENTESFONDOSEEDERALES STE9341PROSSAPYSEGR [ft6,093.09
PAGODEANFRAESTRUCTURAIDESDERATTAR 1120666643 URISMO,20RE
14-abr $987,5002POR671,500. DOCSRESPECTIVOSA500062377,15000623838  JAIMEBMORFINROBLES (fB,390,568.92
,1500062379,4500062382,
20-mar APQYO@RGANISMO COORDINACIONIEBERVICIOS A0, 713.76
Nemar ELARESTOMELRECURSORPORE316,975BEARANSFIRIORLMUNICIPIODER STIOPROSSAPYSEGR 840000000
COLIMARTAB00003MAYORR114001001.0CA500061574.20/03/2015
Nemar COMPLEMFNTOEDELEPAGOE)EBZSOG,ZSOWARAELAESO,EOMO TESORERIADELATEDERACON RO, 246,87
DEVOLUCION.
20-mar PAGOS@RGENTESFONDOSEEDERALES TESORERIADEAAFEDERACON (i,000,000.00
TotalelagosirgentesFederales [0,756,685.43
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Cédula 16.- Desglose del Anexo 5 de la cédula resumen 11/HSBC 190 MDP
Fecha Conceptos Proveedor Monto
06-abr  PAGO A PROVEEDORES DE INFRAESTRUCTURA / FAC 94 CONSTRUC EMISOR MORALES ARRMENTA CONSTRUCCIONES 1,215,902.59
06-abr  FAC 96 CONST EMISOR ¥ PLA FORALES ARMENTA CONSTRUCCIONES 14,571.07
14-abr  FOMDOS FEDERALES / FAC 92 CONSTRUC RED DRENA CUBER COMSTRUCCIONES 54 DE CV 144,218.47
14-abr  FOMDOS FEDERALES / FAC 113 CONSTRUC EMISOR MORALES ARMENTA CONSTRUCCIONES 133,447.22
14-abr  FOMDOS FEDERALES / FAC 112 CONSTRUC EMISOR MORALES ARMENTA CONSTRUCCIONES 754,500.97
27-mar  APORTACIONES RAMO 33 PROVEEDORA HOSPITALARIA DE COLIMA 2,100.98
217-mar  APORTACIOMES RAMD 33 PROVEEDORA HOSPITALARIA DE COLIMA 101,640.78
27-mar  PAGOS SEGURIDAD PUBLICA FEDERAL GC SERVICIOS INTEGRALES EM TEC 416,205.98
217-mar  APORTACIOMES RAMD 33 MANTTO CONSTRUCCIONES SA DE CV 197,414.593
27-mar  PAGOSEGURIDAD PUBLICA FED [/ FAC 2456 SERV EVALUACION INTERMATIONAL POLYGRAPH TRAINING CENTER 54 DE CV 368,300000
30-mar  RETORNO BANORTE BANORTE CTA 5785 6,550.99
17-mar  APORTACIOMES RAMO 33, COMPRA VEHICULOS SOLANA COLIRAA 315,498.00
27-mar  OBRA PUBLICA DIRECTA AREMSO SA DECY 2, 800,000.00
17-mar  OBRA PUBLICA DIRECTA REMTICS A DECV 424,295.64
08-abr  Transferencia 1ra Qna / Ministracion Mensual Marzo Instituto electoral del Estado 2,796,869.00
08-abr  Transferencias 1 ra Qna/ Gastos mes de Abril 2015 Instituto colimense del Deporte 574,313.54
09-abr  Transferecnias 1ra Qna / Gastos Febrero 2015 Poder Judicial del Estado 87875463
10-abr  Recibo RBO17790 RET PCP 2DA ABRIL Direccion de Pensiones Civiles 1,500,000.00
05-abr  Recibo RBO17777 MAGISTERIO 2D ABRIL 2013 Diraccion de Pensiones Civiles 1,000,000.00
10-abr  RECIBO 19792 FDOFIN MED 2dDA NOV 2014 Direccion de Pensionas Civiles 1,250,000.00
10-abr  RECIBO 18491 SERVICIOS MED 1RA DIC 2013 Direccion de Pensiones Civiles G05,202.12
10-abr  MNOMINA 1RA QUINCENA ABRIL. VARIAS DISPERSIONES POR 6500 NOMINAS 624,000.00
13-abr  NOMINA 1RA QUINCENA ABRIL. SRIA FINANZAS. NOMINAS 153,815.06
08-abr  TRASPASO A BANCO BANCOMER BEVA 33620 50,000.00
13-abr  NOMINA IRA QUINCENA ABRIL. IEE HOMINAS 2,934 46871
10-abr  FAC DB3C3 INST TIERRAS F1 TOTAL PROTECCION SYSTEMS, 5.4, 231,004.79
13-abr  FAC DBOF ADQ VEHICULODS COLIMA AUTOCAMIONES, 5.4 DECV. 1,369,335.00
10-abr  FACSERV IMPLEMENTACION SISTEMAS SIG0B S.A DECV. 2,000,000.00
14-abr  FAC SERV IMPLEMENTACIOMN SISTEMAS SIG0B 5.4 DECN. 2,000,000.00
15-abr  FACTURA BBEC EVALUAC DE POLIGRAFO. PAGO SEG PUB FED INTERMATIONAL POLYGRAPH TRAINING £35,200.00
15-abr  FAC 12 FEB ADQ UNIFORMES [ APORTACIONES RAMD 33 MARIA ELFEMIA RAMOS CASTELLANOS 5385416
15-abr  FACC16D ADQ EQUIFO COFITEC TECHOLOGIA, 84 DE CV 178,751.00
17-abr  FAC 32E53 MANTTO PREV Y C MILIPOL SA DE CV 224,000.00
17-abr  FAC 76005 MANTTO PREV Y C MILIFOL 5A DE CV 224,000000
17-abr  TRAMNSFERANCIA 5T 52018 MOVINRE ING 5,473,675.06
2-abr  FAC 449 MODER CARR MINAT / FONDOS FEDERALES COMSTRUCCIONES GALVAN DE MANZA 1,003,258.17
1l-may 543175946 FAC 13 CONST LOZA DE CONC / FOMDOS FEDERALES DISENC, EDIFICACIOMES Y 429,741.83
28-abr  APORTACIOMES RAMO 33 f APORT EST FIC 2211 / SEGUN REGISTRO SAP EL § BANCO NACIONAL DE OBRAS ¥ SERV 1,596,059.39
2B-abr  CUENTA BANCARLA DE FONDO FEDERAL BANCO INVERLAT CTA. 87840 247955831
05-may  FONDOS FEDERALES / FAC 55 CONSTRUCCION COME CONSTRUCCIOMES ¥ EDIFICACIONES 85,114.95
05-may  FOMDOS FEDERALES / FAC 40 CONSTRUC COMEDOR CHRISTIAN EDUARDO PEDRAZA TEIE 110,285.87
06-may  FOMDOS COMNVENIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL CLAUDIA PAULINA ALAFARD SANTOS 4,500.00
Of-may  FONDOS CONVEMIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL JULISSA RUBY HERMANDEZ CORTES 4,500.00
Of-may  FONDOS CONVEMIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL MARIA DE LA ROSA DELGADO 4,500.00
06-may  FOMDOS COMNVENIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL MAAYRA SOFIA BARRETO OROZCO 4,500.00
Of-may  FONDOS CONVEMIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL LIZETTE MAVA ALADANA 5, 000,00
06-may  FOMDOS COMNVENIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL CARLOS MIZAEL ANGUIAND SOLANG 4,060.00
O6-may  COMPROMISOS RECURSOS FEDERALIZADOS / 2DA QUINCENA DE ABRIL ADRIANA SANTANA AVALOS 4,500.00
06-may  FOMDOS COMNVENIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL OSCAR ALEJANDROD HERNANDEZ VELA 4,500.00
Of-may  FONDOS CONVEMIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL ANTOMIA YADIRA SANCHEZ 4,500.00
06-may  FOMDOS COMNVENIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL IRI5 MONSERRAT BARBOSA BRICERD 4,500.00
Of-may  FONDOS CONVEMIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL JOSE ALFOMNSO MOMTIEL CHAVEZ 4,500.00
06-may  FOMDOS COMNVENIDOS / 204 QUINCENA DE ABRIL MARCOS ANTONIO TIRADD CORTES 4,500.00
Total de pagos 37,909,9659.21
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Continua Cédula 16.- Desglose del Anexo 5 de la cédula resumen 11/HSBC 180 MDP
Facha Conceptos Proveedaor Monto
06-may  FOMDOS FEDERALES / FAC 12 CONST LOZ COMCR CO DISEMND, EDIFICACIONES ¥ COMSTRUCCION PERLAMNG 5S4 DE CV 142,750.50
31-mar  20150327-KDESC, Complemento del pago de 1,081,996.96 BAKNCO EL BAJID 75840 RECAUDA EGR 854,557.75
11-mar FRESTAMO PAGO CFE COORDINACION DE SERVICIOS 2,500 000,00
31-mar MNOMINA DIF ESTATAL APOYO EXTRADORDIMARIO SISTERAA ESTATAL PARA EL DESARROLLD 890,000.00
11-mar FRESTAMOS INSTITUTO DE EDUCACION INICIAL 3,000, 000.00
11-mar FRESTAMOS INSTITUTO JOSE MARTI AC 3,000, 000.00
0l-abr PRESTAMO AREINTEGRAR CODRDINACION DE SERVICIOS 2,970,000.00
01-abr PRESTAMO AREINTEGRAR COORDINACION DE SERVICIOS 2,230 000.00
0l-abr APOYO ORGANISROS / SUBSIDIC. Compl pago $1,300,000 MUNICIFIO DE ARMERIA 596,540.55
31-mar PAGD SEQURIDAD PUBLICA FEDERALS FAC 24 REALIZ INFORME ANUAL JAIME GONZALEZ AMGEL 282,910.34
11-mar FAGO SEGURIDAD PUBLICA FEDERALS FAC 2FS0C ADD SIST VIDED HS COLIM& 54 DE CV 268 929 68
11-mar APORTACIONES RAMO 33 / FAC 40256 ADD MOBIL CENTR MAURD CASTILLO MOMNTOYA 45 72720
31-mar  PAGOS SEGURIDAD PUBLICAS FAC A7 ADC EQUIPO COMPUTORX0TS6E0TI1E GC SERVICIOS INTEGRALES EM TEC 416,205.98
A0-mar FOMDOS COMNVENIDDS [/ FAC 02015 APLICACION DIAGNOSTICO MARIA DE LA ROSA DELGADD 4,500.00
31-mar FOMDOS COMVEMIDOS / FAC TFO19 APLIC DIAGNOSTICA MARCOS EDUARDO TIRADO CORTES 4,500.00
11-mar FOMDOS CONVENIDDS / FE1251 APLIC DIAGNOSTICO MAYRA SOFIA BARRETO OROZCO 4,500.00
11-mar COMPROMISOS RECURSOS FEDERALIZADOS f FAC 7BC21 APLIC DIAGHNOSTICI ADRIAMNA SANTAMNA AVALDS 4,500.00
31-mar FOMDOS COMVEMIDOS f FAC FS76F APLIC DIAGNOSTICO ANTOMIA YADIRA SANCHEZ 4,500.00
11-mar FONDOS COVEMIDOS / FAC CEEAF APLIC DIAGMNOSTI JULISSA RUBY HERNAMDEZ CORTES 4,500.00
11-mar FOMDOS CONVENIDDS [/ FAC DES4E APLIC DIAGMOSTI IRIS MONSERRAT BARBOSA BRICERD 4,500.00
31-mar FOMDOS COMVEMIDOS /! FAC SEA&0 APLIC DIAGMOSTI JOSE ALFONSO MONTIEL CHAVEZ 4,500.00
11-mar 2DA OQMNA MARZD 2015 OSCAR ALEJANDRO HERMAMDEZ VELA 4,500.00
17-abr FOMDOS FEDERALES. INFRAESTRUCTURA ZOMAS RUR BT 62815 HABITAT 2014 CONC 1,878 922.00
20-abr FAC CTDD3 COMST LIMEA MED LUCARDI COMNSTRUCCIOMES ¥ EQUIP 134,501.52
29-abr FAC 192 2DA ETAPA UNIDAD OL GRUPO CONSTRUCTOR URBANISTICO DE 7425932
17-abr FAC 32E53 MANTTO PREV Y C MILIPOL, 5.4, DE CV. 224,000.00
17-abr FAC 7&005 MANTTO PREVY C MILIPOL, S.A. DE CV. 224,000.00
17-abr FAC 1153 SERV ACTUAL CARA HEMAC TELEIMFORMATICA S.A DECY. 800,214.80
17-abr FAC 8C072 ADO ARCOS LECT KIDTECH 5.A. DE CV. 1,735 88864
17-abr FAC 125 ADCQ 4 ARCOS LECTO KIOTECH 5.4 DE CV. 1,739 88864
17-abr FAC COEAL ADO CAMARAS CIR HS COLIMA SADECY 9599719
19-may  FAC 43EDS PASTO FIBRILADO TERCYM, 5A DECV 203,313.40
19-may FAC 99ERE PASTO FIBRILADO TERCYM, SADECVY 148,777 66
19-may FAC B3DAE PASTO FIBRILADO TERCYM, SADECVY 20331338
19-may  FAC 8F384 PASTO FIBRILADO TERCYM, 5A DECV 159,831.14
19-may FAC 2CD58 PASTO FIBRILADO TERCYM, SADECVY 146 77767
19-may  FAC 06B3E PASTO FIBRILADC TERCYM, 5A DECV 159,831.14
19-may FAC FADDE PASTO FIBRILADO TERCYM, SADECVY 203,313.40
19-may  FAC 7AATS PASTO FIBRILADO TERCYM, 5A DECV 146, 77767
19-may  FAC 58390 PASTO FIBRILADO TERCYM, 5A DECV 159,831.17
19-may  FAC SAECD PASTO FIBRILADO TERCYM, 5A DECV 224,623.96
22-may FAC A2 PASTO FIBRILADD TERCYM, SADECVY 203,313.40
22-may  FAC Ad PASTO FIBRILADO TERCYM, 5A DECV 159,831.63
22-may FAC 812 PASTO FIBRILADD TERCYM, SADECVY 146 77767
22-may  APORT EST PROG RESC MUNICIFIO DE TECOMAN 3,034, 855.44
24-abr FAC 946FF SERV INST TIERR TOTAL PROTECTION SYSTERS, 5.4. DE 154,003.19
24-abr FAC D30CE ADCQ EQUIPD COM OFITEC TECHNOLOGIA, 5.A DECN. 296, 700.00
07-may  DESARROLLO DE 20MAS PRIORITARIAS. INFRAESTRUCT ST 43287 DESZPRI COMNC 215,000.00
08-may FAC 10544 ADCQ EQUIPO COM OFITEC TECNOLOGIA, SA DECVY. 30582936
08-may  FAC 733 OBRAS AEREAS MINI MAANTTO CONSTRUCCIONES S.A. DEC.V. 242,584.83
08-may FAC B67 ADC ESTACION REMOD TECNOLOGIA APLICADA & CORPORATIVOS S00,000.00
08-may  FAC 321 SUMINISTRO E INST AND COMPUTO ¥ TECHOLOGIA S.A. DE C. 178,158.60
11-may FAC 1651F ADO, MUEBLES ALVARD CESAR JIMENEZ LOMELI 12 4959.00
15-may  FAC DCS79 ADC E INST CAMA. Complemento pago 344,792.4 TOTAL PROTECTIOM SYSTEMS, 5.A. DE &0,928.21
416,066.04
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Cedula 17.- Desgloce del Anexo & de la cédula resumen 11/HSBC 190 MDP
Fecha Conceptos Proveedor Monto
06-may CANCELACION DE PASIVOS EGRESOS SIN COMPROBAR [ INGRESOS POR CLASIFICAR 8,000,000.00
0&-may CANCELACION DE PASIVOS EGRESOS SIN COMPROBAR, CAMEIO POR ERROR CUENTA 500,000.00
06-may CANELACION DE PASIVODS EGRESOS SIN COMPROBAR / INGRESO POR AJUSTE DEREGISTRO 4, 000,000.00
12,500,000.00

Cédula 19.- Desglose del Anexo 7 de la cédula resumen 11 / HSBC 130 MDP

Fecha Conceptos Proveedor Monto
ke Trespasos par SPEI BANCRTE cuente 150505785 BT (15785 Cuentas de Cheques concerdradora (Disparsora) 2,214,167 52
Diferencia 131,502.00
2,345.748.52

Una vez observado las Cédulas anteriores de desglose de los anexos de la
Cédula resumen 11 tenemos el siguiente grafico del desglose por concepto de pago
del préstamo de $ 190°000,000 (ciento noventa Millones de pesos 00/100 M.N.)
celebrado con el Banco HSBC, este se utilizd para cubrir los siguientes pagos:

Cédula Resumen 11.- Desglose por concepto de pago

Adouicision de | Egresos Sin | Diferenciasin | Infraestruchura
Munizipios y Biznas Camprobar ldeniificar
Oy, Musbilas

5.265,145 | 18,075,854 1,750,000 12,500,000 2,350,978 215,000

Otra Pilica
Directa

Participacicn a

Fondes Gios. Cta.
Faderalas Cormients

|.Impnrha | 126,230,152 | 225812772

Grafico No.- 2 HSBC 190 MDP
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v Fondos Federales pago a varios proveedores por la cantidad de
$126°330,152 (ciento veintiséis millones, trescientos treinta mil ciento
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), representado un 66.49%, sin poder
identificar si es reposicion de fondos federales.

v' Gasto cuenta corriente $ 22°512,773 (veintidés millones, quinientos doce mil
setecientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.), representa el 11.85%.

v’ Participacién a municipios y organismos de gobierno 19°075,954 (diecinueve
millones, setenta y cinco mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100
M.N.) con un 10.04%

v' Un egreso sin comprobar por la cantidad de $ 12°500,000 (doce millones,
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), donde no existe su comprobacion, ya que
estos se encuentran registrados como ingresos por clasificar como
cancelacion de pasivos.

v’ Una cantidad de $ 2350,976(dos millones trescientos cincuenta mil
novecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.) no fue posible rastrear su
gasto destino.

v" Tan solo $ 215,000.00 (doscientos quince mil pesos 00/100 M.N.) registrado
como infraestructura.

Una vez analizado las Cédulas anteriores se determina que los gastos
efectuados por los $ 190°000,000 (ciento noventa millones de pesos 00/100 M.N.),
No son por el concepto de infraestructura productiva ya que corresponde al gasto
corriente.

RESULTADOS DE DONDE SE OBSERVARON LAS SIGUIENTES
INCONSISTENCIAS:

1.- Se observo que el destino del recurso obtenido del crédito de 190 millones
con HSBC, celebrado el 13 de marzo de 2015, correspondiente a un pagaré
guirografario, y del cual se desprenden registros contables con conceptos mostrados
en el sistema contable “SAP” tales como: “pagos urgentes Federales”, “Pago Fondos
Federales”, “Pagos Fondos Convenidos”, especificados en los Cédula 14 desglose
del anexo 3, Cédula 15.- desglose del anexo 4 Y Cédula 16.- desglose del anexo 5
Desglose los cuales no contienen la informacion especifica de la erogacion.

INOBSERVANCIA:
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Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulos 134 y 117,
fraccion VIII, segundo parrafo, vigente en el momento de la realizacion de los actos
observados; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, articulo
107; Ley de Deuda Publica del Estado de Colima, articulo 7, Ley de Presupuesto y
Gestion Puablica del Estado, articulo 3, fraccion Xl; Decreto 565, publicado el 22 de
septiembre de 2015, en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”; en sus articulos
Primero y Segundo, fraccion I, del ARTICULO PRIMERO, articulo 11, fraccion I, del
ARTICULO SEGUNDO, articulo 22 parrafo octavo, partida 99103 y 58, fraccién I.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 4.A, 6 y 9; Ley de Coordinaciéon Fiscal del
Estado de Colima, articulos 6, 7, 8, 9; Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, articulos 44, fracciones |, II, Ill y XX; Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Colima, articulos 15, fraccion |, incisos a) y b), Il, incisos a),
b) y ¢), 16 fraccion I, 17 incisos I, VI, VII, IX, X, XIII, XV, XXI, XXIl, XXIIl, 21, 22, 23,
24 segundo pérrafo, 25, 27, 29, aplicados de conformidad con el articulo 43, 44, 45
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Colima. Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Colima, articulo 20, fraccion VI, Xl 'y XVIII,
vigente en la época de la contratacion y pago de deuda. Articulo 6 y 26, fraccién Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion vigente al 23
de enero de 2016.

REQUERIMIENTO:

1.- Justifique plenamente, que el destino de los recursos identificados en la
Cédula Resumen y su desglose e integracion correspondan a los conceptos de
Infraestructura Publica Productiva. Anexando, en su caso, a cada uno de los
conceptos de gasto la documentacion soporte como son: Contratos de obras,
Servicios, facturacion, comprobantes de pagos de Impuestos, Contribuciones
Sociales (IMSS) vy retenciones, Pdlizas de Diario donde se afect6 el gasto y pasivo,
y en general, todos los datos de identificacion geografica que permitan su debida
verificacion.

RESPUESTA REALIZADA POR EL ENTE AUDITADO EN EL PROCESO DE
CONFRONTA:

Se presenta el texto digitalizado de la respuesta vertida por la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, la cual se tiene por
reproducida, como si se insertara a la letra para que surta sus efectos legales
correspondientes:
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REZ3PUESTH

Conforme a los registrcs existentes en esta Secrétaria de Planeacion y Finanzas, no es
faciible realizar la justificzcidn salicitada.

DE LA OBSERVACION Y PROCESO DE CONFRONTA CON EL ENTE
AUDITADO, SE DETERMINA LO SIGUIENTE:

El resultado de la presente observacion FS-03-EXCEPCION/01/2016, asi como
el resultados de las observaciones FS-02-EXCEPCION/01/2016; FS-04-
EXCEPCION/01/2016 del presente Informe de Resultados, que se precisan y
detallan en el presente documento, se analizaran y determinaran en forma conjunta
en el analisis, conclusibn y determinacion de la observacion FS-05-
EXCEPCION/01/2016, toda vez que la citada FS-02, constituye la generalidad de las
observaciones y con el desglose precisado en las FS-03, FS-04 y FS-05 y con las
cuales mantienen una intima relacion en la sustancia. Sin embargo se puntualizaran
acciones u omisiones especificas y concretas en las cédulas citadas, y se tendra por
determinado la presente conclusion en el resto de las observaciones multicitadas.

FS-04-EXCEPC'IC')N/01/2016 Resultados: 3.10, 13.3, 13.6, 13.7
Observacion Sl (X) NO () Cuantificacién

Del ingreso de 638 millones de pesos, del 25 de agosto de 2015, efectuado
mediante transferencia bancaria, a la cuenta nimero 30085464 a nombre del
Gobierno del Estado de Colima, del Banca Interaccione S.A., con registro contable
“‘Numero de cuenta contable 1112080001 denominada “IC 85464 CUENTA DE
CHEQUES CONC”, provenientes del crédito suscrito por el Gobierno del Estado de
Colima, con Banco Interacciones S.A. de C.V., en contrato de fecha 21 de agosto de
2015, con fecha de vencimiento 31 de diciembre de 2015; representado en dicho
acto, por los C.C. Mario Anguiano Moreno, Blanca Isabel Avalos Fernandez y Rafael
Gutiérrez Villalobos, entonces: Gobernador Constitucional del Estado, Secretaria de
Finanzas y Administracion y Secretario General de Gobierno, respectivamente.

De la revisidon efectuada a los registros contables del SAP y pdlizas de diario,
se constato que, uno de los conceptos de pago y destino referenciados en la Cédula
Resumen General, fue a cubrir el saldo de un crédito Simple contratados con BBVA
Bancomer de 200 millones de pesos, obtenidos el 13 de Febrero de 2015, y el cual,
en su momento se destind para cubrir diferentes conceptos de pagos, mismo que se
relacionan en la siguientes Cédula Resumen y se precisan los analiticos que se
presentan
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Cédula Resumen 20.- Desglose por concepto de pago, resumido en el Cuadro

Resumen/BBVA200Mdp
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA CEDULA: RESUMEN
REVISION DE SITUACION EXCEPCIONAL. EXCEPCION/01/2016 i BBVA
RESUMEN DE MOVIMIENTOS
CONTRATO DE PRESTAMO CELEBRADO CON BBVA BANCOMER, 5.A.
DE FECHA 13 DE FEBRERO DE 2015
INGRESDO DEL PRESTAMO:
Anexo Banco # Cuenfa Importe
Bancaria
1 BBVA 372041007 200,000,000
Intereses por inversion 372041007 452,135
TOTAL 200,452,135
)
EROGADOD EN:
Anexo Destino del recurso Importe %
2 PAGO DE CAPITAL DE PRESTAMOS 26,768,422 13.35%
3 FOMDOS FEDERALES 2,750,000 1.37%
3 PAGO DE CAPITAL DE PRESTAMOS 62,500,000 31.18%
3 PAGO DE INTERESES 9,296,537 4.64%
3 PRESTAMOS A MUNICIPIOS 3,700,000 1.85%
3 GASTO CUENTA CORRIENTE 77,281,673 38.55%
3 COMPRA BIENES MUEBLES 127,604 0.06%
3 PARTICIPACION A MUNICIPIOS ¥ ORGANISMOS DE GOBIERND 18,027,900 B.99%
TOTAL 200,452,135
RESUMEN TOTAL:
Concepto del pago Importe %
FONDOS FEDERALES 2,750,000 1.37%
PAGO DE CAPITAL DE PRESTAMOS 89,268,422 44.53%
PRESTAMOS A MUNICIFIOS 3,700,000 1.85%
GASTO CUENTA CORRIENTE 86,578,210 43.19%
COMPRA BIENES MUEBLES 127.604 0.06%
PARTICIPACION A MUNICIPIOS ¥ ORGANISMOS DE GOBIERNO 18,027,900 8.99%
TOTAL 200,452,135
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Las siguientes cédulas son el desglose de los anexos mostrados en la
Cédula resumen 20 anterior.

Cédula 23.- Desglose Anexo 2 de la cédula resumen 20/ BBVA 200Mdp.

PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

REVISION DE SITUACION EXCEPCIONAL. EXCEPCIONIO1/2016

TRANSFERENCIAS REALIZADAS DEL CONTRATO DE 638 MILLONES A BANCOMER
CONTRATO DE PRESTAMO CELEBRADO CON BANCO INTERACCIONES, S.A.

INTEGRACION DE SPEI O TRASPASOS PRESTAMO CELEBRADO DEL 13 DE FEBRERO DE 2015
INSTITUCION BANCARIA BEVA BANCOMER CUENTA BV 33620 PROVEEDORES Y TESORERIA

EGRESOS DEL PRESTAMO OBTENIDO POR 200MDP CELEBRADO EL 13 DE FEBRERO DEL 2015 CON LA INSTITUCION BANCARLA BBVA 33620

Fecha CONCEPTO BANCO NOMERE DE LA CUENTA ¥/O CONCEPTO MONTO
02-mar SPEI TRASPASO BANORTE BT 05785 CTA CHEQUE CONC 26,766,422
02-mar APERTURA DE INVERSION REF 3269 BEWA BV 33620 Proveedores y Tesorena ing 1735,323.259
TOTAL 200,091,681
NOTA:

Diferencia de 91,681 pesos por intereses ganados en febrero. Estuve inveriido este monto en mercado de dinera.

MOVIMIENTOS EN BANORTE 05785
DEL SALDO TRANSFERIDO A LA CUENTA DE BANORTE, MAS UN MONTO DE § 21.5 Mdp SE PAGAAMORTIZACION DE PRESTAMO DE BANCO INTERACCIONES, COMO SE MUE

Fecha CONCEPTO BANCO NOMBRE DE LA CUENTA Y/O CONCEPTO MONTO
02-mar  PAGO DE CAPITAL INTERACCIONES IC 05464 INTERACCIONES 26,766,422
02-mar  PAGO DE CAPITAL INTERACCIONES IC 05464 INTERACCIONES 21,500,000

48,268.422

MOVIMIENTOS EN INTERACCIONES CTA 5464
Fecha CONCEPTO BANCO NOMBRE DE LA CUENTA Y/O CONCEPTO MONTO
02-mar  PAGO A CAPITAL 408808 POR 62,500,000 {Complementa). INTERACCIONES IC 05464 INTERACCIONES 48,266,422

48,268,422

PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNG DEL ESTADO DE COLIMA

REVISION DE SITUACION EXCEPCIONAL. EXCEPCIONNT2016

TRANSFERENCIAS REALIZADAS DEL CONTRATO DE 638 MILLONES A BANCOMER
CONTRATO DE PRESTAMO CELEEBRADO CON BANCO INTERACCIONES. 5.A.

INTEGRACION DE SPEI O TRASPASOS PRESTAMO CELEERADO DEL 13 DE FEBRERO DE 2015
INSTITUCION BANCARIA EBVA BANCOMER CUENTA BY 33620 PROVEEDORES ¥ TESORERIA

EGRES0S DEL PRESTAMO OBTENIDG POR 20MDP CELEBRADO EL 13 DE FEBRERO DEL 2015 CON LA INSTITUCION BANCARIA BEVA 33620

CUENTA CUENTA .
Fecha COMCEPTO BANCO BANCARIA CONTABLE DOCUMENTO MOMBRE DE LA CUENTA Y/ CONCEFTO MONTO
0Z-mar  3PEI TRASPASC BANORTE 150506785 1112040021 101091048 BT 05785 CTACHEQUE COMC 26,760,422
02-mar APERTURA DE INVERSION REF 3265 BEVA 446533620 1112030001 001713443 BV 33620 Prowesdaras y Tesorenia ing 173,323,250
TOTAL 200,061,681
MOTA:
Diferercia de 81,681 pesos porimereses ganados en febrero, Estuvo invertido este manto en mercado de dinero.
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NUMERO

A continuacion se desglosa de la Cédula anterior los conceptos de pago
referentes a la cantidad de 173 millones 323 mil 250.

Fecha Concepto Proveedor / Organismo Monto
05-mar  PAGO CONCEMTRACION TESORERIADE LA FED DEVOLUCION DE INGRESOS 2,750,000
05-mar  PODER JUDICIAL DEL ESTADO PODER JUDICIAL DEL ESTADO 1RA QUINCENA 200,000
05-mar  PODER JUDICIAL DEL ESTADO PODER JUDICIAL DEL ESTADO 1RA QUINCENA 394,195
05-mar  PAGO TOTAL MINISTRACION FEBRERO15 INSTITUTO ELECTORAL DEL EDO 7,076,028
06-mar  RETEN PREST CP MAGIS 1RA FEB 2013 DIRECCION DE PENSIONES CIVILES 1,000,000
06-mar  RETEN PREST CP MAGIS 2DA MAR 2013 DIRECCION DE PENSIONES CIVILES 1,500,000
06-mar  RECIBO 18898 SER MED HOSP 1RAOCTUBRE 13 DIRECCION DE PENSIONES CIVILES 497 677
0g-mar  RECIBO 19750 SER MED HOSPT 1RA NOVIEMBRE 14 DIRECCION DE PENSIONES CIVILES 190,295
0g-mar  RECIBO 19737 SER MED HOSPT 2DA OCTUBRE 14 DIRECCION DE PENSIONES CIVILES 1,059,705
06-mar  RECIBO 19620 19737 SER MED HOSPT 1 ¥ 2 DE OCTUBRE 14 DIRECCION DE PENSIONES CIVILES 5,000,000
0g-mar  SUBSIDIOS IXTLAHUACAN MUNICIPIO DE IXTLAHUACAN 400,000
0g-mar  SPEIABANORTE BJ 78840 RECAUDACION EG 1,496,901
11-mar  SPEIABANORTE SINDICATO DE TRAB.AL SERV.DEL 89,619
11-mar  SPEIABANORTE 5.T.5.G.E.(FDO.AHORRO) 1,081,150
11-mar  SPEIABANORTE 5.T.5.G.E.(PRESTFDO.AHORRO) 795,656
11-mar  SPEIABANORTE S5.T.5.G.E.[APOY0O EMERG) 182,746
11-mar  SPEIABANORTE 3.T.5.GE.MEJLVIVDA) 106,272
11-mar  SPEIABANORTE 3.T.5.G.E.(CONSUMO FERIA) 100,243
11-mar  SPEIABANORTE S5.T.5.G.E.(FDOMUTUALISTA) 94,000
11-mar  SPEIABANORTE 3.T.5.G.E.(FONDO PARAVIVIEND 97,01
11-mar  SPEIABANORTE 5.T.5.G.E.(BECAMEDICA) 187,900
11-mar  SPEIABANORTE (Apoyo a Organisma). SECRETARIADO TECNICO AL SERV 134 515
11-mar  SPEIABANORTE BT 05785 CTAS CHEQUE 300,000
11-mar  ADQUICISIONES DIRECTAS AUTOMOTRIZ RANCAGUA SADE CV 127,604
11-mar ~ TRANSFERENCIAS 1ERA QUINCENA INSTITUTO COLIMENSE DEL DEPORTE 460,000
11-mar ~ APORTAFID DESAECON EDO FIDEICOMISO BANAMEX 650,000
17-mar  SPEIABANORTE IMSS, TESORERIA, UCOL 7,504,496
17-mar  SPEIABANORTE IMSS, TESORERIA, UCOL 26,052,520
H-mar  SPEIINTERACCIONES AMORT CAPITALE INT INTER 5464 CTDCH EGR 1,600,649
H-mar  SPEIINTERACCIONES AMORT CAPITALE INT INTER 5464 CTDCH EGR 62,500,000
H-mar  SPEIINTERACCIONES AMORT CAPITALE INT INTER 5464 CTDCH EGR 3,125,000
H-mar  SPEIINTERACCIONES AMORT CAPITALE INT INTER 5464 CTDCH EGR 2,506,000
17-abr SPEI ENVIADO ABANORTE MUNICIPIO DE TECOMAMN PRESTAMOS 3,000,000
17-abr SPEI ENVIADO ABANORTE TESORERIADE LA FEDERACION 12,605,125
17-abr SPEI ENVIADO HSBC PAGO INTERESES INT CRED BAN HSBC 868,971
17-abr SPEI ENVIADO ABANORTE PAGO IMSS, E IMP SOBRE NOMINAS 10,500,000
20-abr SPEI ENVIADO AHSBC RECAUDACION INTERNET PRESTAMO  HB 04136 RECAUDACION INTERNET CONC 307,963
20-abr SPEI ENVIADO ABANORTE BV 33620 PROV Y TES 449 503
20-abr SPEI ENVIADO A BAJIO RECAUDADORA PRESTAMO BJ 78840 RECAUDACION EG 2,344,785
20-abr SPEI ENVIADO ABANORTE BANCO MERANTIL DEL NORTE S.A. 552,964
24-abr ENERGIAELECTRICA COMISION FEDERAL ELECTRICIDAD 3,100,000
28-abr FIDEICOMISO PUBLICO REVOCABLE FIDEICOMISO PUBLICO REVOCABLE 2,000,000
30-abr SPEI ENVIADO ABANORTE WVARIOS 6,987,811
30-abr TRASPASO A TERCEROS PLACAS VEHICULARES PLACAS VEHICULARES 510,492
30-abr INT CRED BANCOMER CREDITO BANCARIO BBVA 795917
(=) Total de Recursos aplicados 173,683,713
32
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En el siguiente cuadro resumen se muestra los conceptos de pago de las
Cédulas anteriores indicando el tipo de gasto destino.

RESUMEN DE PAGO PRESTAMO 200 MDP
CONCEPTO DE PAGOS IMPORTE
Reembolso de fondos federales 2,750,000.00
Pago de capital de préstamos 62,500,000.00
Pago de intereses 9,296,536.92
Préstamos a municipios 3,700,000.00
Gasto cuenta corriente 77,281,672.65
Compra bienes muebles 127,604.00
Participacion a municipios y organismos de gobierno 18,027,899.82
TOTAL 173,683,713.39

A continuacion se presenta las graficas donde se observa representacion del cuadro
anterior

Participacién a municipios y organismos de gobierno
Compra bienes muebles

Gasto cuenta corriente

Préstamos a municipios

Pago de intereses

Pago de capital de préstamos

Reembolso de fondos federales

Participacion a
Reembolso de | Pago de capital de Pago de int Préstamos a Gasto cuenta Compra bienes municipios y
fondos federales préstamos ago de inlereses municipios corriente muebles organismaos de
gobierno
HIMPORTE 2,750,000.00 62,500,000.00 9,296,536.92 3,700,000.00 77,281,672.65 127,604.00 18,027,899.82
Grafico No.- 3 BBVA 200 MDP.
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RESULTADOS DE DONDE SE OBSERVARON LAS SIGUIENTES
INCONSISTENCIAS:

De los conceptos de los registros precisados en la Cédula Resumen 20
mostrada en la pagina anterior y sus desgloses e integracibn presentada con
antelacion en las Cédulas preliminares, se determinaron los siguientes resultados
con observacion:

1.- Como se aprecia en la Cédula Resumen 20, el concepto de pago
correspondi6 al PAGO DE CAPITAL DE PRESTAMO de una amortizacion del
crédito de interacciones por $ 500°000,000.00 (Quinientos millones de pesos 00/100
M.N.) celebrado el 2 de enero 2015 por el importe de $ 26°768,422.00 (Veintiséis
millones setecientos sesenta y ocho mil cuatrocientos veintidés pesos 00/100 M.N),
crédito origen que sirvid para realizar el pago del crédito de Capital Leasing por
$ 478°250,000.00 (cuatrocientos setenta y ocho millones doscientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.) signado el 4 de diciembre del 2014 que a su vez, fue utilizado
para la adquisicion de un predio el cual no se presentd evidencia alguna de su
compra.

2.- Respecto al importe restante de $ 173’683,713.00 (Ciento setenta y tres
millones, seiscientos ochenta y tres mil setecientos trece pesos 00/100 M.N.) del
crédito de BBVA por 200 millones de pesos, se observd que los conceptos en
registro del Sistema Contable “SAP” no corresponden a infraestructura publica
productiva, ya que estos se refiere a pago de capital de préstamos, gastos cuenta
corriente, participacion a municipios y organismos de gobierno entre otros.

INOBSERVANCIA:

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulos 134 y 117,
fraccidon VIII, segundo parrafo, vigente en el momento de la realizacion de los actos
observados; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, articulo
107; Ley de Deuda Publica del Estado de Colima, articulo 7, Ley de Presupuesto y
Gestidon Publica del Estado, articulo 3, fraccion Xl; Decreto 565, publicado el 22 de
septiembre de 2015, en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”; en sus articulos
Primero y Segundo, fraccion I, del ARTICULO PRIMERO, articulo 11, fraccion I, del
ARTICULO SEGUNDO, articulo 22 parrafo octavo, partida 99103 y 58, fraccién I.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 4.A, 6 y 9; Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Colima, articulos 6, 7, 8, 9; Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, articulos 44, fracciones I, Il, 1l 'y XX; Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Colima, articulos 15, fraccién I, incisos a) y b), Il, incisos a),
b) y c), 16 fraccion I, 17 incisos I, VI, VII, IX, X, XIlI, XV, XXI, XXII, XXIIl, 21, 22, 23,
24 segundo parrafo, 25, 27, 29, aplicados de conformidad con el articulo 43, 44, 45
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Colima. Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de Colima, articulo 20, fraccion VI, XIlI 'y XVIII,
vigente en la época de la contratacion y pago de deuda. Articulo 6 y 26, fraccion Xl
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del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion vigente al 23
de enero de 2016.

REQUERIMIENTO:

1.- Justifique plenamente, que el destino de los recursos identificados en la
Cédula Resumen y su desglose e integracion correspondan a los conceptos de
Infraestructura Publica Productiva. Anexando, en su caso, a cada uno de los
conceptos de gasto la documentacion soporte como son: Contratos de obras,
Servicios, facturacion, comprobantes de pagos de Impuestos, Contribuciones
Sociales (IMSS) vy retenciones, Pdlizas de Diario donde se afect6 el gasto y pasivo,
y en general, todos los datos de identificacion geografica que permitan su debida
verificacion.

RESPUESTA REALIZADA POR EL ENTE AUDITADO EN EL PROCESO DE
CONFRONTA:

Se presenta el texto digitalizado de la respuesta vertida por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de colima, la cual se tiene por
reproducida, como si se insertara a la letra para que surta sus efectos legales
correspondientes:

RESPUESTA

Con‘furme a los rggist{cs existentes en estz Secretaria de Planaacién y Finanzas, no es
factible realizar la justificacian solicitada. ‘

2.- Respecto a los pagos de los préstamos celebiados con fzs instituc i

: e los prés 5 celebiados con las instituciones bancarias fueron
de $198‘588,615,39 y $143°500,000.00 BEVA Ban :r y HSBC respectivamente, exhiba la
integracion y documentacion de la erogacion estos cradios recibidos. '

RESPUESTA

Se exhibe qfic*n SFAIE}S?/ZO‘.S en el que se instruye a Banco Interacciones a realizar las

transferencias e!ectro_n_@as a BBVA Bancomer y a HSBC para el pago de los financiamientos

gon Eargo a la disposicin del créditc de 638 mdp celeirado el 21 de agosto de 2015. (Anexo
. 2 Hojas) '

Asimismo, se anexa estado de cuenta bancario No. 300085464 de Banco Interacciones
dcmgie se observan transferencias de recuises hacia dos cuentas, la primera por un monto de
$138, 588,615.39 a la cuenta No 044653222¢C de EBVA Bancomer, en la cual se refleja un
cargo por el mismo monto para el pago de crédito de corto plazo con BBVA Bancomer y la
segunda transferencia por un monto de $143.,500,000.06C a la cuenta No. 372041007 de
ban;o HSBC, donde <e vefleja un cargo por el mismo monto para la liquidacion del saldo
insoluto del crédito de certo plazo. (Anexo 4, 11 Hojas)

3.- Acredite plenamente que el destino de los maovimientos identificados en el sistema
contable “SAP” por concepto de Pariicipaciones & Municinios y Organismos Estatales

Sindicato de Trabajadores al Servicio da! Gehierno doal Estado de Colima, y otras Entidades
Publicas, y otros. corresrondan a Infrasstructora "ihe ca Productiva a cargo del Estado

RESPUSSTA

Lonforme a los registros existentes en ests Secretaria de Planeacion y Finanzas, no es
factible realizar la justificacion solicitada. '
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DE LA OBSERVACION Y PROCESO DE CONFRONTA CON EL ENTE
AUDITADO, SE DETERMINA LO SIGUIENTE:

El resultado de la presente observacion FS-04-EXCEPCION/01/2016, asi como
el resultados de las observaciones FS-02-EXCEPCION/01/2016; FS-03-
EXCEPCION/01/2016 del presente Informe de Resultados, que se precisan y
detallan, se analizardn y determinaran en forma conjunta en el analisis, conclusion y
determinacion de la observacion FS-05-EXCEPCION/01/2016, toda vez que la citada
FS-02, constituye la generalidad de las observaciones y con el desglose precisado
en las FS-03, FS-04 y FS-05 y con las cuales mantienen una intima relacion en la
sustancia. Sin embargo se puntualizaran acciones u omisiones especificas y
concretas en las cédulas citadas, y se tendra por determinado la presente conclusion
en el resto de las observaciones multicitadas.

FS-OS-EXCEPCIC)N/Ql/ZOlG Resultados: 3.10, 13.3, 13.6, 13.7
Observacion SI(X) NO () Cuantificacion

Se verificd el ingreso de 500 millones de pesos, el 02 de enero de 2015,
efectuado mediante transferencia bancaria, a la cuenta numero 30085464 a nombre
del Gobierno del Estado de Colima, del Banco Interaccione S.A., con registro
contable “111208001 IC 85464 CUENTAS CHEQUES CONC Depdsito por
colocacion de crédito”, provenientes del crédito suscrito por el Gobierno del Estado
de Colima, con Banco Interacciones S.A. de C.V., en contrato de fecha 02 de enero
de 2015, con vencimiento al 31 de agosto de 2015; representado en dicho acto, por
los C.C. Mario Anguiano Moreno, Blanca Isabel Avalos Fernandez y Rogelio
Humberto Rueda Sénchez, entonces: Gobernador Constitucional del Estado,
Secretaria de Finanzas y Administracion y Secretario General de Gobierno,
respectivamente. Contrato de crédito modificado el 05 de enero de 2015, en
comisiones.

Ingresos transferidos el dia 02 de enero de 2015, a la cuenta bancaria
44533620 de BBVA BANCOMER 0446533620 concepto “BV 33620 Proveedores y
Tesoreria Conc”, registrada con poliza de diario 2001689042.

De la revision efectuada a los registros contables del SAP y pdlizas de diario,
se constato el destino de los recursos obtenidos del empréstito citado. Pagos que
se precisan en la integracion de la siguiente Cédula Resumen:
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Cédula 25.- Desglose por concepto de pago, resumido en el Cuadro Resumen./
INTERACCIONES $ 500°000,000 (quinientos millones de pesos 00/100 M.N.).

PODER EJECUTIVO DEL GOBIERND DEL ESTADO DE COLIMA
REVISION DE SITUACION EXCEPCIONAL, EXCEPCION/01/2016
RESUMEN DE MOVIMIENTOS
COMNTRATO DE PRESTAMO CELEBRADO CON BANCO INTERACCIONES, 5.4.
DE FECHA DE 2 DE ENERO DE 2015
INGRESD DEL PRESTAMD
Fech 8 # Cuenta I t
cha anco Bancaria mporte
02/01/15 Banco Interacciones 5.4 300E5464 500,000,000
EROGADO EN:
Destino del recurso Concepto del G ca Importe %
I d it movimientos d
Pago prestamo Capital Leasing [Sofome) 1 478,250,000 95.65%
i Pago Comision Gestidn y Mtto 1 18,750,000 3.75%
Gasto cuenta cormente
WA Paga Comisiones 1 3,000,000 0.60%
TOTAL 500,000,000

RESULTADOS DE DONDE SE OBSERVARON LAS SIGUIENTES
INCONSISTENCIAS:

De los conceptos de los registros precisados en la Cédula 25 Resumen
mostrado, sus desgloses, integracién y andlisis, presentada con antelacién, se
determinaron los siguientes resultados con observacion:

1.- Como se aprecia en la Cédula Resumen y sus desgloses e integracion a la
misma, el concepto de pago, como destino de los ingresos extraordinarios
referenciados en el presente resultado, correspondié a la adquisicion de un predio
por el importe de $478°250,000.00 (cuatrocientos setenta y ocho millones doscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N); del cual no se presentd evidencia de la existencia
del inmueble adquirido para su Fiscalizacion Superior. Segun pdliza impresa SA
101100817 con usuario MIRELLA NEGRETE registrado 16 de abril 2015.
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2.- El Crédito “génesis” pagado con los recursos ingresados el 02 de enero de
2015, apreciado en la Cédula Resumen y sus respectivos desgloses, corresponde
segun los datos del Beneficiario del Cheque No. 7477, a CAPITAL LEASING
MEXICO S.A. DE C.V. SOFOM ENR, con domicilio en Prolongacion Nereo
Rodriguez Barragan 1200 5 D San Pedro, CP 78230, San Luis Potosi; crédito
suscrito el 08 de diciembre de 2014, con vencimiento el 31 de diciembre de 2014,
por los C.C. Mario Anguiano Moreno, Blanca Isabel Avalos Fernandez y Rogelio
Humberto Rueda Sénchez, entonces: Gobernador Constitucional del Estado,
Secretaria de Finanzas y Administracion y Secretario General de Gobierno,
respectivamente. Sin embargo se acredité su pago el 02 de enero de 2015, en un
ejercicio fiscal distinto al de su apertura, sin que se haya solicitado la respectiva
autorizacién del Honorable Congreso del Estado y sin estar registrado el adeudo del
ejercicio anterior. Resulta necesario precisar que el cheque No.- 7477 de la cuenta
446533620 con el cual fue cubierto el crédito, se emitio el 31 de diciembre de 2014,
sin embargo, la cuenta bancaria presento un saldo inicial en enero de 2015 de
$3°057,664.80 saldo notoriamente inferior al importe del cheque girado y se acredité
gue ésta fue cobrado hasta el 02 de enero de 2015, cuando se le habia otorgado
suficiencia financiera a la cuenta bancaria con los recursos provenientes del crédito
de 500 millones de Interacciones a que se refiere la Cédula Resumen del presente
resultado.

INOBSERVANCIA:

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulos 134 y 117,
fraccion VIII, segundo parrafo, vigente en el momento de la realizacion de los actos
observados; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, articulo
107; Ley de Deuda Publica del Estado de Colima, articulo 7, Ley de Presupuesto y
Gestidon Publica del Estado, articulo 3, fraccién Xl; Decreto 565, publicado el 22 de
septiembre de 2015, en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”; en sus articulos
Primero y Segundo, fraccion I, del ARTICULO PRIMERO, articulo 11, fraccién I, del
ARTICULO SEGUNDO, articulo 22 parrafo octavo, partida 99103 y 58, fraccién I.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 4.A, 6 y 9; Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Colima, articulos 6, 7, 8, 9; Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, articulos 44, fracciones |, I, Ill y XX; Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Colima, articulos 15, fraccion I, incisos a) y b), Il, incisos a),
b) y ¢), 16 fraccion |, 17 incisos |, VI, VII, IX, X, XIII, XV, XXI, XXII, XXIII, 21, 22, 23,
24 segundo parrafo, 25, 27, 29, aplicados de conformidad con el articulo 43, 44,y
45 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Colima. Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Colima, articulo 20, fraccion VI, XII y XVIII,
vigente en la época de la contratacion y pago de deuda. Articulo 6 y 26, fraccién Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion vigente al 23
de enero de 2016.
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REQUERIMIENTO:

1.- Justifique plenamente, que el destino de los recursos identificados en la Cédula
Resumen y su desglose e integracion correspondan a los conceptos de
Infraestructura Publica Productiva. Anexando, en su caso, contrato de compra venta,
Escritura Pudblica notariada inscrita en el registro publico de la propiedad,
comprobantes de pagos de Impuestos, y retenciones, Pdlizas de Diario donde se
afectd el gasto y pasivo, y en general, todos los datos de identificacion geografica
que permitan su debida verificacion.

RESPUESTA REALIZADA POR EL ENTE AUDITADO EN EL PROCESO DE
CONFRONTA:

Se presenta el texto digitalizado de la respuesta vertida por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, la cual se tiene por
reproducida, como si se insertara a la letra para que surta sus efectos legales
correspondientes:

RESPUESTA
Conforme a los registros existentes en esta Secritaria de Planeacion y Finanzas, no es
factible realizar Ia justificacion solicitada

Conclusiones Generales de las observaciones FS-02-

EXCEPCION/01/2016: FS-03 EXCEPCION/01/2016; FS-04-EXCEPCION/01/2016 y
FS-05-EXCEPCION/01/2016.

CONCLUSION GENERAL.

El resultado de las observaciones FS-02-EXCEPCION/01/2016; FS-
03EXCEPCION/01/2016; FS-04-EXCEPCION/01/2016 y FS-05-
EXCEPCION/01/2016, del presente Informe de Resultados que se precisaron en
paginas anteriores, se analizardn y determinaran en forma conjunta en el analisis,
conclusion y determinacion de la presente observacion, en virtud que la observacion
identificada con el nimero FS-02-EXCEPCION/01/2016 constituye la generalidad de
los conceptos de gasto y se complementa con el detalle de las observaciones
subsecuentes citadas Yy las cuales mantienen una intima relacién en la sustancia,
por lo que resulta indispensable desarrollar la respuesta conjunta. Precisando las
acciones u omisiones especificas y concretas que necesiten ser detalladas;
teniéndose por determinado la presente conclusion en el resto de las observaciones
multicitadas.

39
“2016, ANO DE LA INCLUSION E IGUALDAD PARA PERSONAS CON AUTISMO”
CMGF.



DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS.

DECRETO NO. 112

2015-2018 SE DECLARA CONCLUIDO EL PROCESO DE REVISION Y FISCALIZACION
H. Co"gﬁ:so‘;’:’n&'g: ESTADO DE SITUACION EXCEPCIONAL CON CLAVE Y NUMERO
LVII LEGISLATURA EXCEPCION/01/2016, AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

Observaciones no solventadas. De la respuesta vertida por el Ente Auditado,
respecto a las observaciones FS-02-EXCEPCION/01/2016; FS-03-
EXCEPCION/01/2016; FS-04-EXCEPCION/01/2016 y FS-05-EXCEPCION/01/20186,
se desprende el reconocimiento expreso generado por la Entidad Auditada, de la
ausencia de registros de las operaciones observadas; entendiendo por dichos
registros, el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes, estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar,
clasificar, extinguir, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y
eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican la situacion econdémica,
financiera y patrimonial del ente publico, tal y como define el marco conceptual de
contabilidad gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, CONAC. Publicado el 20 de agosto de 2009, en el Diario Oficial de la
Federacion.

La ausencia de registros para soportar el gasto publico en los conceptos de
Infraestructura Publica Productiva y solventar las observaciones FS-02-
EXCEPCION/01/2016; FS-03-EXCEPCION/01/2016; FS-04-EXCEPCION/01/2016 y
FS-05-EXCEPCION/01/2016, donde se identificaron plenamente con las
certificaciones de los reportes del sistema SAP Netweaver, SAP GUI FOR
WINDOWS en lo sucesivo “SAP”, asi como los estados de cuenta bancarios y
pélizas, las transferencia y conceptos de gastos realizados con los recursos
obtenidos de los diversos créditos obtenidos por el Poder Ejecutivo del Estado de
Colima, en el ejercicio fiscal 2015.

Respecto a la observacion FS-02-EXCEPCION/01/2016, el OSAFIG precis6 y
acreditd plenamente en la Cédula Resumen No. 4, asi como en las cédulas
analiticas identificadas como Cédulas 5, 6, 7 y 8, que soportan el desglose de los
conceptos de gasto, que obran en el presente expediente y formaron parte de la
Cédulas de Resultados Preliminares, sujeta a confronta con el ente auditado. Pagos
realizados con recursos provenientes del crédito celebrado el 21 de agosto 2015 y
registrado el ingreso el 25 de agosto de 2015, con la banca Interacciones S.A. Por
638 millones de pesos, con destino a sufragar el gasto corriente, pago de préstamos
y traspasos a otra cuenta bancaria de la cual se identificaron los conceptos de pago
a Fondos fedérales, Participaciones a Municipios y organismos de gobierno, gasto
cuenta corriente, entre otros conceptos distintos a Infraestructura precisados en las
cédulas sefialadas.

Destacadndose que dentro de los conceptos de pago, transferencias a
entidades y organismos publicos, se observo el pago de participaciones a los
Municipios que les corresponden de conformidad a la Ley de Coordinacién Fiscal y
la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Colima y contempladas en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal 2015, recurso
presupuestados y etiquetados de origen y que derivan de la coordinacion en materia
fiscal. Asi como transferencias a la Direccién de Pensiones Civiles, Poder Judicial
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del Estado, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, subsidio a la Universidad de
Colima.

Respecto a la observacion FS-03-EXCEPCION/01/2016, se identificaron
plenamente los conceptos de gastos, los cuales se relacionaron en la Cédula
Resumen No. 11 y en sus respectivas Cédulas desglose identificadas con los
nameros 12, 14, 15, 16, 17 y 19, que contiene el desglose por concepto de pago de
los movimientos derivados de los recursos del crédito obtenido con el banco HSBC
S.A. por 190 millones de pesos, cubriéndose el saldo de $143,500,000.00 (ciento
cuarenta y tres millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.). Con el ingreso del
crédito de 638 millones de pesos del 21 de agosto de 2015. Pagos realizados a
conceptos de gasto de fondos federales, Gasto a cuenta corriente, Participaciones a
Municipios y Organismos de Gobierno, adquisicion de bienes muebles, entre otros
conceptos de gasto. Pagos que no pueden ser considerados como Infraestructura
Publica Productiva, al no generar activo fijo en beneficio del Estado.

No pasa desapercibido por este 6rgano de Fiscalizacion la existencia de
pagos que por su conceptos de registro puedan encuadrar en conceptos de
Infraestructura Publica, sin embargo, la Entidad Auditada omitié proporcionar
evidencia suficiente, competentes y relevantes que acrediten que la fuente de pago
de dichas obras u acciones correspondan a recursos publicos aportados por el
Estado. Lo que correspondera en su caso ser debidamente acreditadas en el
procedimiento de responsabilidad administrativa que se instaure.

En relacion a la cédula 17, Desglose Anexo 6/HSBC 190 Mdp. se acredito el
traspaso bancario el 06 de mayo de 2015, de la cuenta 372040007 de HSBC, a la
cuenta 300085464 de Interacciones S.A. ambas del Gobierno del Estado de Colima,
registrando dicho movimiento en el sistema SAP como ingreso por Clasificar,
posteriormente, mediante trasferencia bancaria de cuenta citada de Banco
Interacciones S.A. Se transfirid a otra cuenta sin identificar, los importes de
$8°000,000.00 (ocho millones de pesos 00/100 M.N), $500,000.00 (quinientos mil
pesos 00/100 M.N.) y $4°000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.),
cancelando los registros con el concepto “cancelacion de pasivos”. Registrando
dicho movimiento el usuario del sistema SAP “RARTEAGA”. Transferencias y
registros contables que no fueron aclarados y justificado el destino de los recursos
observados.

Cédula 17.- Desglose Anexo 6/HSBC 190 Mdp
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Cuenta
Fecha Concepto ?h 40 No Documento Banco/ | - Quenta Contable Nombre de la Cuenta/ Concepto Monto
ransf Proveedor | Contable
afectadaenel
06-may  Cancelacion@e®asivos Transf 600012431 Interacciones 1112080003 2191100001  Ingreso por clasificar 8,000,000.00
06-may  Cancelacion@e®asivos Transf 600012432 Interacciones 1112080003 3252000001  cambio por err conta 500,000.00
06may Cancelacién@easivos  Transf 600012442 Interacciones 1112080003 2191100002 '3:‘29528[);‘[;105; regis, cambio polica contable. Doc 4,000,000.00
12,500,000.00

Respecto a la observacion FS-04-EXCEPCION/01/2016, se identificaron plenamente
los conceptos de gastos, los cuales se relacionaron en la Cédula Resumen No. 20 y
en sus respectivas Cédulas desglose identificadas con los nameros 21, 22, 23 y 24,
qgue contiene el desglose por concepto de pago de los movimientos derivados de los
recursos del crédito obtenido con el banco BBVA Bancomer S.A. por 200 millones de
pesos, cubriéndose el saldo de $198588,615.00 (ciento noventa y ocho millones
quinientos ochenta y ocho mil seiscientos quince pesos 00/100 M.N.) con el ingreso
del crédito de 638 millones de pesos del 21 de agosto de 2015. Pagos realizados a
conceptos de gasto de Fondos Federales, Pago de Capital de Préstamo, Prestamos
a Municipios, Gastos Cuentas Corrientes, Participaciones a Municipios y Organismos
de Gobierno, adquisicion de bienes muebles, entre otros conceptos de gasto. Pagos
que no pueden ser considerados como Infraestructura Puablica Productiva, al no
generar activo fijo en beneficio del Estado. Destacandose pagos al Poder Judicial,
Instituto Electoral del Estado, Direcciéon de Pensiones Civiles, al Sindicato de
Trabajadores del Gobierno del Estado, e Instituto Mexicano del Seguro Social.

Respecto a la observacion FS-05-EXCEPCION/01/2016, se identificaron plenamente
los conceptos de gastos, los cuales se relacionaron en la Cédula Resumen No. 25y
en sus respectiva Cédula desglose identificada con el nimero 26, que contiene el
desglose por concepto de pago de los movimientos derivados de los recursos del
crédito obtenido con el banco Interacciones S.A. por 500 millones de pesos. Pagos
realizados a conceptos de gasto de pago de préstamo a CAPITAL LEASING
MEXICO S.A. DE C.V. SOFOM ENR (SOFOM) Sociedad Financiera de Objeto
Multiple (ENR) Empresa no regulada, por un importe de$ 478°000,000 (cuatrocientos
setenta y ocho millones de pesos 00/100 M.N.), efectuado el dia 2 de enero de 2015,
suscrito el 8 de diciembre de 2014, con vencimiento el 31 de diciembre de 2014; por
los C.C. Mario Anguiano Moreno, Blanca lIsabel Avalos Fernandez y Rogelio
Humberto Rueda Sanchez, entonces: Gobernador Constitucional del Estado,
Secretaria de Finanzas y Administracion y Secretario General de Gobierno,
respectivamente. Sin embargo se acredité su pago el 2 de enero de 2015, en un
ejercicio fiscal distinto al de su apertura, sin que se haya solicitado la respectiva
autorizacion del Honorable Congreso del Estado y sin estar registrado el adeudo del
ejercicio anterior. Resulta necesario precisar que el cheque 7477 de la cuenta
446533620 con el cual fue cubierto el crédito, se emitio el 31 de diciembre de 2014,
sin embargo, la cuenta bancaria presento un saldo inicial de enero de 2015 de
$3°057,664.80 (tres millones, cincuenta y siete mil seiscientos sesenta y cuatro
pesos 80/100 M.N.), notoriamente inferior al importe del cheque girado y se acreditd
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que ésta fue cobrado hasta el 2 de enero de 2015, cuando se le habia otorgado
suficiencia financiera a la cuenta bancaria con los recursos provenientes del crédito
de 500 millones de Interacciones a que se refiere la Cédula Resumen del presente
resultado.

Como se aprecia en la Cédula Resumen y su desglose e integracion a la
misma, el concepto de pago, como destino de los ingresos extraordinario
referenciados en el presente resultado, correspondié a la adquisicion de un predio
por el importe de $478°250,000.00 (cuatrocientos setenta y ocho millones doscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N); del cual no se presentd evidencia de la existencia
del inmueble adquirido para su Fiscalizacion Superior, segun documento 101100818
con abono a la cuenta contable 9901695 de Capital Leasing de México SA de CV,
SOFOME ENR, con cargo a la cuenta contable 1231158102 Terrenos para
edificacion. Con fecha del 8 de enero 2015, y posteriormente se registro la venta y/o
pago de un terreno para edificacion a la empresa Capital Leasing México SA de CV
con el documento 101100817 con fecha del 16 abril 2015 con el texto de Ajuste In,
donde se plasma el abono a la cuenta de 1231158102 denominada Terrenos para
Edificacion y con cargo a numero de proveedor 9901695 denominada Capital
Leasing México SA de CV por la cantidad de 478 millones 250 mil pesos. Es decir,
primeramente, registraron la compra de un terreno por 478 millones de pesos, y con
posterioridad, realizan el registro de venta del predio al mismo acreedor; sin
embargo las fecha de los registros no corresponde a la cronologia del tiempo de las
operaciones sefialadas. Segun poliza impresa SA 101100817 con usuario
MNEGRETE registrado 16 de abril 2015.

Como se precis6 en cada una de las observaciones FS-02-
EXCEPCION/01/2016; FS-03-EXCEPCION/01/2016; FS-04-EXCEPCION/01/2016 y
FS-05-EXCEPCION/01/2016, los conceptos de pagos observados y reconocidos
expresamente por la entidad Auditada, no encuadran dentro de la definicién de
Infraestructura Puablica Productiva, previsto en el articulo 7 de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Colima y articulo 3 de la Ley de Presupuesto y Gestion
Plblica de Estado, que dispone:

Ley de Deuda Publica del Estado de Colima, articulo 7, que sefala:
“ARTICULO 7°- Los recursos obtenidos mediante obligaciones de deuda
publica estaran destinados a inversion publica productiva, entendiéndose por
ésta, las erogaciones efectuadas en: obras publicas, adquisicion de maquinaria
y equipo, proyectos y modernizacion de la infraestructura operativa de las
entidades publicas a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley.

También se considera inversion publica productiva, la reestructuracion y el
refinanciamiento de la deuda publica que se hubiera adquirido para aplicarse
en su momento a los rubros especificos que se sefalan en el parrafo anterior,
siempre que produzcan ahorros o generen incrementos en la disponibilidad de
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recursos financiaros de las entidades publicas sefialas en el articulo 2° de la
presente Ley.

En ningdn caso los recursos provenientes de la reestructuracion o
refinanciamiento, podran destinarse al concepto de gasto corriente.”

Ley de Presupuesto y Gestién Publica del Estado, articulo 3, fraccion Xl

“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:...”

“XI.- Inversibn en programas Yy proyectos de infraestructura vy
equipamiento: los recursos destinados a mantener e incrementar la capacidad
productiva del sector publico o al cumplimiento de las funciones publicas, a
través de la construccion, reconstruccion, ampliacién, conclusion,
mantenimiento, conservacion, mejoramiento 'y modernizacion de la
infraestructura puablica, asi como a las erogaciones orientadas a la
infraestructura para proporcionar e impulsar servicios sociales, desarrollo social,
desarrollo urbano, rural y regional, seguridad publica, proteccion civil,
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, apoyo a las actividades
econOmicas y adquisicion de reservas territoriales necesarias para la
construccion de infraestructura y las asociadas al ordenamiento y desarrollo
rural, urbano y regional. Incluye el equipamiento necesario o relacionado
directamente con dicha infraestructura, otros gastos inherentes a la elaboracién
y evaluacion de proyectos, asi como a la ejecucion, supervision y control de los
proyectos u obras ejecutadas por contrato o administracion, nuevas o0 en
proceso.”

Los articulos citados que determinan los conceptos especificos de gasto que
pueden ser considerados como Infraestructura Publica Productiva, para los efecto de
pago con recursos provenientes de deuda publica, o en su caso su refinanciamiento,
reestructura o reconocimiento de la misma. Sin que ninguno de gastos observados
encuadre en las hipétesis anteriores, al no generar incrementos en los activo del
patrimonio del Estado.

De igual forma, de la trascripcion del articulo 7, parrafo tercero, de la Ley de
Deuda del Estado de Colima, se advierte la prohibicion expresa de destinar los
recursos obtenidos por créditos que constituyen deuda publica, al concepto de gasto
corriente, accion que acontecio y fue debidamente documentada por el OSAFIG, en
la presente revision. Entendiéndose gasto corriente como:

“Erogaciones que realiza el ente publico y que no tienen como contrapartida la
creacion de un activo; esto es, los gastos que se destinen a la contratacion de los
recursos humanos y a la adquisicién de los bienes y servicios necesarios para el
desarrollo propio de las funciones de gobierno. Comprenden los relacionados con
Produccion de bienes y servicios de mercado, o no de mercados, los gastos por el
pago de interés por deuda y préstamos y las trasferencias, asignaciones y donativos
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de recursos que no involucran una contraprestacion efectiva de bienes y servicios.”
(Fuente ACUERDO por el que se emite la Clasificacion Econémica de los Ingresos,
de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos, emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 07 de julio de 2011.

Como resultado general de la Revision de Situacion Excepcional, bajo expediente
EXCEPCION/01/2016, el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental el Estado, constat6 el origen y destino de los ingresos obtenidos y
erogados por el Poder Ejecutivo del Estado de Colima provenientes de seis créditos
con la banca comercial en el ejercicio fiscal 2014 y 2015; como se precisa:

1.- El determinando, como génesis, celebrado el 8 de diciembre de 2014 por 478
millones de pesos celebrado con Capital Leasing México S.A. de C.V. SOFOM
E.N.R, pagados el 2 de enero de 2015 con cheque no 7477 de la institucion
bancaria BBV Bancomer.;

2.- Crédito con Banco Interacciones S.A. por 500 millones de pesos del 2 de enero
de 2015, pagado con recursos propios y parte de otros créditos;

3.- El celebrado con BBVA Bancomer, S.A. por 200 millones de pesos, celebrado el
13 de febrero de 2015; se liquido con el pago de 198 millones 588 mil 615 pesos
del préstamo del crédito celebrado el 21 de agosto de 2015.

4.- Con HSBC, S.A. por 190 millones de pesos celebrado el 13 de marzo de 2015; el
cual se liquido con el pago por 143 millones 500 mil pesos con el préstamo del
crédito celebrado el 21 de agosto de 2015.

5.- Con Interacciones S.A. por 638 Mdp del convenio modificatoria de fecha 21 de
agosto de 2015; el cual fue pagado con el crédito celebrado el 16 de diciembre
2015.

6.- El de Interacciones, S.A por 638 Millones de pesos, de fecha 16 de diciembre de
2015,

Siendo el identificado en el numeral 5, por 638 millones de pesos, del 21 de
agosto de 2015, el que fue objeto de conversion, reconocimiento y refinanciamiento
por parte del Poder Legislativo del Estado de Colima, mediante Decreto 565,
aprobado el 21 de septiembre y publicado en el Periddico Oficial el “Estado de
Colima” el 22 de septiembre de 2015 por el importe de $638°000,000.00 (seiscientos
treinta y ocho millones de pesos 00/100 M.N.);

De la verificacion al destino de los recursos obtenidos de las fuente ingresos
descritas en los numerales anteriores, se acreditdo plenamente que no correspondio
a infraestructura publicas productivas, en incumplimiento con el articulo 117, fraccién
VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Ley de
Deuda Publica del Estado de Colima, al acreditarse que su destino fue solventar
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necesidades temporales del Ejecutivo del Estado “gasto corriente”, a excepcion de
12.5 millones de pesos de los cuales se desconoce su destino, como se precisa:

Resumen de Pagos de HSBC, BANCOMER Y BANORTE
Concepto de Pagos | Importe | % Rel
Gasto Cuenta Corriente 273,516,578.54 42.87%
Fondo Federales 129,198,808.06 20.25%
Com Gestion y Mto Crédito 122,372,936.57 19.18%
Participaciones a Municipios 82,674,408.45 12.96%
Egresos sin comprobar 12,500,000.00 1.96%
Inversion 9,769,063.12 1.53%
Prestamo a Mpos 3,700,000.00 0.58%
Diferencias no identificadas 2,390,601.26 0.37%
Adquisiciones bienes muebles 1,877,604.00 0.29%
Total de Pagos 638,000,000.00 100%

Como se demuestra en el cuadro resumen de pagos anterior, que se ejercié a
fines distintos de Infraestructura Publica productiva, un 42.87% al gasto corriente por
la cantidad de 273 millones 516 mil 678 pesos, siguiéndole con un 20.25% de
reposicion de fondo federales por la cantidad de 129 millones 198 mil 808 pesos, y
considerando la comisién por gestion y mantenimiento de los créditos con un
19.18% por el monto de 122 millones 372 mil 936 pesos, este Ultimo es preocupante
ya gque es una cantidad que exorbitante considerada como gasto corriente y que
invariablemente afecto la liquidez operacional de las finanzas estatales al cubrir en el
lapso de 10 meses un porcentaje de 19.18% como costo financiero por los
empréstitos mencionados, lo que se percibe como una nula o ineficiente planeacion
financiera y presupuestal del poder ejecutivo, para la administracion de los créditos
por las instituciones bancarias y con el 12.96% de participaciones a municipios
vencidas con una cantidad de 82 millones 674 mil 408 pesos y por ultimo se
encontro la cantidad de 12 millones 500 mil pesos sin comprobacién alguna, como
se presentan en la grafica siguiente.
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Grafico No. 4
FS-OG-EXCEPCION/Q1/2016 Resultados: 3.10, 13.3, 13.6, 13.7
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Del andlisis a las Comisiones Bancarias, intereses, costos de servicio deuda en
general, de los contratos de créditos referenciados en la Cédulas anteriores 4 y 25,
del presente escrito se observd que los importes por dichos conceptos de servicio de
deuda ascendi6 a $110,478,097.00, y represento un valor relativo del 17.3% del total
del capital.

Cédula 28.- Anélisis de Comisiones por de los contratos de Actividades de
Gestion Interna y Mantenimiento.

INSTITUCION CONTRATADA Interacci Interaccil HSBC BBVA Interacciones
Fecha [?e.l 22 de Del 21 de Del 17 de Del 13 de Del 2 de Enero TOTAL %
diciembre Agosto Marzo Febrero
Colocacioén del Prestamo 638,000,000 638,000,000 190,000,000 200,000,000 500,000,000
Comisiones por gestion y mantenimiento 147,186,600 - 18,750,000 165,936,600 785%
Intereses Normales - 9,296,537 - 9,296,537
Intereses Moratorios - 1,015,560 1,015,560
Fondo de reserva 23,200,000 - - 23,200,000
Premio de Puntualidad - (133,732,456) (133,732,456)
Penalizacién por no registro del crédito 18,502,000 - - 18,502,000
IVA = 23,549,856 3,000,000 26,549,856
TOTALES 41,702,000 37,004,000 10,312,097 21,750,000 110,768,097 17.36%

Monto del préstamo 638,000,000 100%

Integracion del saldo restante del premio de puntualidad del contrato
celebrado el 25 de agosto de 2015

(+) 5ta. Cldusula: Premio de puntualidad, 18.07% 133,732,456
(-) Anexo A (21) Fondo de reserva 23,200,000
(=) Ingresos otros aprovechamientos 110,532,456
(-) Anexo A (23), E: Penalizacidn por no registro, 2.50% 18,502,000
(=) Saldo restante 92,030,456
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RESULTADOS DE DONDE SE OBSERVARON LAS SIGUIENTES
INCONSISTENCIAS:

De la anterior cédula 28 se observa lo siguiente:

1.- Las comisiones cobradas por las actividades de Gestion Interna y Mantenimiento
del contrato celebrado el dia 25 de agosto de 2015 por el banco interacciones
S.A. estan fuera de mercado, ya que se cuenta con un cobro por
$147°'186,600.00 (ciento cuarenta y siete millones ciento ochenta y seis mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), este es un incremento desproporcional del
785% (setecientos ochenta y cinco por ciento) de las comisiones cobradas por
las Actividades de Gestion y Mantenimiento del contrato celebrado el dia 5 de
enero 2015 por un monto de $18,750,000.00 (Dieciocho millones setecientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N); referencia efectuada con la misma institucion
financiera.

2.- Con respecto a las ‘premio de puntualidad”, se verifico que corresponde, segun
clausula quinta del contrato del 25 de agosto de 2015, al importe de
$133'732,456.00 (ciento treinta y tres millones setecientos treinta y dos mil
cuatrocientos cincuenta y seis pesos 00/100), sin embargo se constato solo el
ingreso $110,532,456.00 (ciento diez millones quinientos treinta y dos mil
cuatrocientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), registrado bajo el concepto
de otros aprovechamientos, segun pdliza impresa de ingresos 400035851, de
autor Socorro Montes. Existiendo una diferencia no acreditada y convenida de
$ 23,200,000.00 (veintitrés millones doscientos mil pesos 00/100 M. N).

3.- se observa que el contrato de Crédito de apertura de fecha 02 de enero, con su
convenio modificatorio del contrato de apertura de crédito de cuenta corriente
celebrado de fecha 21 de agosto de 2015 y contrato de comisién de gestién de
mantenimiento del crédito del 25 de agosto de 2015, por 638 millones de pesos.

INOBSERVANCIA.

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulos 134 y 117,
fraccidon VIII, segundo parrafo, vigente en el momento de la realizacion de los actos
observados; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, articulo
107; Ley de Deuda Publica del Estado de Colima, articulo 7, Ley de Presupuesto y
Gestion Publica del Estado, articulo 3, fraccion Xl; Decreto 565, publicado el 22 de
septiembre de 2015, en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”; en sus articulos
Primero y Segundo, fraccion I, del ARTICULO PRIMERO, articulo 11, fraccion |, del
ARTICULO SEGUNDO, articulo 22 parrafo octavo, partida 99103 y 58, fraccion I.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 4.A, 6 y 9; Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Colima, articulos 6, 7, 8, 9; Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, articulos 44, fracciones |, II, Ill y XX; Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Colima, articulos 15, fraccion I, incisos a) y b), Il, incisos a),
b) y c¢), 16 fraccion |, 17 incisos I, VI, VII, IX, X, XIII, XV, XXI, XXII, XXIII, 21, 22, 23,
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24 segundo pérrafo, 25, 27, 29, aplicados de conformidad con el articulo 43, 44, 45
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Colima. Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Colima, articulo 20, fraccion VI, Xl y XVIII,
vigente en la época de la contratacion y pago de deuda. Articulo 6 y 26, fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion vigente al 23
de enero de 2016.

REQUERIMIENTO.

Justifique el incremento desproporcionado del 785% de las comisiones pagadas
al banco Interacciones derivado de los contratos de préstamos celebrados el 02 de
enero y 21 de agosto, ambos 2015, con la misma institucidn bancaria. Las
cantidades pagadas por concepto de garantias no pactadas en el contrato de
apertura de crédito simple del 16 de diciembre de 2015; asi como también
determine la naturaleza y registro contable del fondo de reserva por $23°200,000
(Veintitrés millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.) del mismo crédito.

RESPUESTA REALIZADA POR EL ENTE AUDITADO EN EL PROCESO DE
CONFRONTA:

Se presenta el texto digitalizado de la respuesta vertida por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, la cual se tiene por
reproducida, como si se insertara a la letra para que surta sus efectos legales
correspondientes:
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a).- Justifique el incremento desproporcionado dei 785% de las comisiones pagadas al banco
Interacciones desivado de los contratos de préstamos celebrados el 02 de enero y 21 de /f
agosto, ambos 2015, con la misma institucién bancaria. (7\

RESPUESTA
2.~ Justificacién de! credita bajo el porcentzie de 13 comision al 23.07%.

Las condiciones de fa comision interna de gestion y mantenimiento variaron
considerablemente de ererd a agosio er: a misma medida gue se incremento la probabilidad
de incumplimiento del Estado. Esto es, en enero 2015, el Fstado contaba con una calificacion
soberana en niveles de A (mex) con Ia calficadora Fitch Kating's y de HR A con la agencia
HR Rating's, estos niveles de calificacion, indican expectativa de bajo riesgo de
incumplimiento en relacion a otrcs emisores u obligaciones en el mismo pais. Sin embargo,
los cambios en circunstancias ¢ condiciones ecandmicas pueden afectar la capacidad de
Pagd cporuno er un grado meysr que en el caso de ios compromisos financieros que
poseen unz celificacicn rids alta.

Para agosto de! misme ado, estas calificaciones caveron a nivel minimo, técnicamente
coriocido come Default restringido, la cuai adica que Ln emisor, en opinion de Fitch Ratings
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ha incurrido en un incumplimiento de pago de un bono, préstamo u otra obligacion financiera
material, pero no ha entrado en proceso de quiebira, concurso mercantil, insolvencia,
liquidacion u otro procedimiento formal de disolucion, y que no haya cesado en forma alguna
el curso normal de negocios. Esto incluiria: a. el incumplimiento de pago selectivo sobre una
clase especifica 0 moneda de deuda. b. el vencimienio no renovable de cualquier periodo de
gracia aplicable, periodo de cura o de tolerancia posterior a un incumplimiento de pago en un
préstamo bancario, valores de mercados de capii2al o de cualquier obligacion financiera
relevante. c. la extension de multiples dispensas (waiver) o periodos de tolerancia posterior a
un incumplimiento de pago en una o mas obligaciones financieras relevantes, ya sea de
forma continua o al mismo tiempo. d. ejecucion de un canje de deuda deteriorada en una o
mas obligaciones financieras relevantes.

Al disminuir drasticamente la calificacion scoberana del Estado, se incremento
significadvamente su Probabilidad de Incumnplimienio (Pl), y por consecuencia impacté en el
porcentaje de ia comision de gestidon interna y manienimiento, por ser para los bancos una
vanable gue determina e! costo ael crédito y la rentauilidad da la operacion.

El célculo de la Pl se realizé por la institucion finaiciera de conformidad al anexo 18 de la
Circular tnica de Bancos que expide fa Comision Nacional Bancaria y de Valores y que
establece la Metodoiogia de calificacion y provisitonamiento aplicable a los créditos a cargo
de los Estados y Municipios, en la que se esiablece una porideracion que determina el grado
de riesgo de un Estado o Municipio respecto del camplimiento de obligaciones.

De 2cuerdo a informacion da la institucion b2car'za '3 Probabilicdad de Incumplimiento (P1) del
Estado en el mes de enero, fue de 2.23%, mientras que en agos*o, ya en niveles de Default,
representd e! 40.00% esto es, la Pl se incremant317.94 vaces Considerando lo anterior,
habria resultado una comision de! 67.24% 2 cargo del Estado, sin embargo se estipulé en un
23.07% mas IVA, porcentaje considerablemente infarior al crecimiento de |a probabilidad de
incumplimiento de pago sor parte del E<@~o.

Ademas, se reintegro al tstado con caracter de Fremio por Pago Puntual el 18.07% mas IVA.

b)- Las cantidades pagadas por conceotc de garaniias no pactadas en el contrato de
apertura de crédito simple del 16 de diciembre dz 2015; asi como también determine la

naturaleza v registro centable del fondo de reserva por $ 23200,000 (Veintitrés millones /
doscientos mil pesos 00/100 M.N ) del misma crédito ’ \
RESPUESTA

La cantidad de $20,000,000.00 mas IVA correspond2 a uana comision de gestion interna y
mantenimiento formalizzdz bajo contrato da fecha 29 marzo de 2016. En el mismo contrato
se establece que en caso de pagar puntuaimente el crédito de 638 mdp vigente, el Estado
tendra derecho a recibir un Premio por Page Punive! de $20,000,000.00 mas IVA.

Se anexa poliza de registre contable d2 {2 comisitn inteira v mantenimiento. (Anexo 7, 2
Hoias)

DE LA OBSERVACION Y PROCESO DE CONFRONTA CON EL ENTE
AUDITADO, SE DETERMINA LO SIGUIENTE:

Observacion parcialmente solventada. Si bien es cierto que justifica el
incremento de servicios de deuda a razén de las calificaciones crediticias, también
cierto lo es que no se justificG en el objetivo central la contratacion del destino
especifico de infraestructura publica, y en consecuencia debe determinarse como
improcedentes.”
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De las observaciones anteriores y el estado final de las mismas, se deprende que las
conductas tuvieron como consecuencia los siguientes dafios y perjuicios:

- DANOS:

Los dafios a la hacienda publica del estado de Colima, estimables en dinero, se
determinan al acreditarse plenamente que los conceptos de gasto de los ingresos
del crédito sujeto a reconocimiento por parte de este Honorable Congreso del
Estado de Colima, mediante Decreto 565, correspondié a gasto corriente y no a
infraestructura publica productiva, como lo mandata expresamente la Constitucion
Federal en su articulo 117, fraccion VIII y su correlativo 33, fraccion XXXVIII, de la
Constitucion Local, asi como el numeral 7 de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Colima; siendo evidente que se distrajeron los caudales publicos de los objetos
destinados a obra publica.

Los ingresos por deuda publica tienen naturaleza de extraordinarios, por lo cual su
aplicacion se encuentra regulada en la coparticipacion Legislativo-Ejecutivo en su
aprobacion y determinacion del destino especifico a infraestructura publica
productiva, a conceptos que generan incrementos en activo del patrimonio del
Estado. Bajo esta Optica, los recursos destinados por el Ejecutivo del Estado a un fin
distinto, especificamente a gasto corriente, no tienen como contrapartida la creacion
de un activo, incluyendo en este rubro, de manera enunciativa, el gasto en servicios
personales, materiales, suministro, y de los servicios generales, asi como las
transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos. Acto que
indudablemente generd un dafio al erario publico estatal, pues como se acredité en
el Informe de Resultados, se erogaron $ 638°000,000.00 (seiscientos treinta y ocho
millones de pesos m.n.), reconocidos como deuda publica, que no incrementaron el
activo del Estado y deben ser pagados en ejercicios posteriores que indudablemente
afectara presupuestos futuros.

Lo anterior tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

 Por Activo debe entenderse “un recurso controlado por un ente publico,
identificado, cuantificado en términos monetarios, del que se esperan
fundadamente beneficios futuros, derivado de operaciones ocurridas en el pasado,
que han afectado econdmicamente a dicho ente publico”, en términos de la Regla
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namero lll, Apartado A del ACUERDO por el que se emiten las principales Reglas
de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 (veintisiete) de diciembre de 2010;

* El concepto Gasto Corriente se refiere a erogaciones que realiza el ente publico y
que no tienen como contrapartida la creacion de un activo; esto es, los gastos que
se destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la adquisicion de los
bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones de
gobierno. Comprenden los relacionados con produccion de bienes y servicios de
mercado o no de mercado, los gastos por el pago de intereses por deudas y
préstamos y las transferencias, asignaciones y donativos de recursos que no
involucran una contraprestacion efectiva de bienes y servicios. Lo anterior ,de
conformidad con lo dispuesto en el Punto VII, Apartado C del ACUERDO por el
gue se emite la Clasificacion Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del
Financiamiento de los Entes Publicos, emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 (siete)
de julio de 2011; y

* Que el término Infraestructura Publica Productiva se entiende referido a las
erogaciones efectuadas en: obras publicas, adquisiciébn de maquinaria y equipo,
proyectos y modernizacion de la infraestructura operativa de las entidades
publicas a que se refiere el articulo 2 de la Ley de Deuda Publica del Estado;
considerandose también como tal, la reestructuracion y el refinanciamiento de la
deuda publica que se hubiera adquirido para aplicarse en su momento a los
rubros especificos que se sefialan anteriormente, siempre que produzcan
ahorros o generen incrementos en la disponibilidad de recursos financiaros de
dichas entidades publicas, sin que dichos recursos por reestructuracién y
refinanciamiento puedan destinarse al rubro de gasto corriente. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Deuda Publica del
Estado.

De igual forma, se determind el importe de $12’500,000.00 (doce millones
quinientos mil pesos 00/100 m.n) por la omision de justificacion del destino de los
citados recursos, objeto de observacion y andlisis del resultado ES-03-
EXCEPCION/01/2016, incluidos dentro del importe de 638 millones de pesos, sin
embargo, fue omisa su justificacion.

*+ PERJUICIOS:

Los perjuicios ocasionados a la hacienda publica estatal, se determinan en razon de
los costos financieros de la deuda, que ascienden a $69'066,067.00 (sesenta y
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nueve millones sesenta y seis mil sesenta y siete pesos 00/100 m.n), pagados por
concepto de servicio de deuda, de los créditos del 2 (dos) de enero, 13 (trece) de
febrero y 21 (veintiuno) de agosto de 2015, tal como se acredité en los resultados
FS-02, FS-03, FS-04, FS-05, y FS-06, todos con terminacion EXCEPCION/01/2016,
en los que se analizo el pago de dichos servicios; al ser parte de los ingresos de los
citados créditos destinados al pago de servicios de deuda de créditos precedentes.

Considerando que por costos financieros de la deuda, deben entenderse los
intereses, comisiones u otros gastos, derivados del uso de créditos, en términos del
articulo 4, fraccién VI, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

SEGUNDO.- Las observaciones no solventadas o solventadas parcialmente o no
solventadas en el plazo concedido o con la formalidad requerida, forman parte del
Informe de Resultados entregado a esta Comision, por lo que una vez que fueron
analizados y valorados este y su soporte técnico, tanto en lo general como en lo
particular, se desprenden irregularidades y violaciones graves y reiteradas a los
articulos 117, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano
de Colima; 17, inciso b), fraccion Il, 37, 43 a 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado; 57, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Colima; y 54, fracciones IV y V, del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, se establecen las presuntas responsabilidades
administrativas y se determinan los dafios y perjuicios ocasionados.

En los términos de los articulos 24, 25, 26 y 27, aplicados de conformidad con el
proceso previsto en el articulo 43, 44, tercer parrafo, 45, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
fracciones | y I, y demas aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, y
derivado del estado que guarda la solventacién de las observaciones, contenidas en
las Cédulas de Resultados Preliminares, precisadas con anterioridad, se considera
necesaria la imposicion de sanciones administrativas por las conductas u omisiones
de los servidores publicos que en ejercicio del cargo violentaron, en forma dolosa,
culposa o por negligencia, la normativa que regula su actividad, independientemente
si causO dafos o perjuicios a la hacienda publica, misma que tienen por objeto
suprimir practicas que violenten, de cualquier forma, el marco normativo de la
funcidén publica, previstas en el articulo 53, fraccion Il, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, con relaciéon al articulo 49 y 50 de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Del estudio de las observaciones que obran en el soporte técnico se determina
atribuible a cada uno de los servidores publicos que se sefalan, las siguientes
conductas:

1.- AIC. L.E. Mario Anguiano Moreno, Exgobernador del Estado de Colima:
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a) Distraer y/o permitir distraer, los caudales publicos de los objetos a que estan
destinados por la ley;

b) Realizar o permitir el pago del crédito bancario contratado el 8 (ocho)de
diciembre de 2014, con los ingresos de otro crédito celebrado el 2 (dos) de
enero de 2015, sin realizar el registro del pasivo de 478 millones de pesos y
sin la debida autorizacion del Honorable Congreso del Estado, simulando su
pago el 31 (treinta y uno) de diciembre de 2014, con la emisién del cheque
7,477 de la cuenta bancaria BBVA Bancomer 0446533620 sin suficiencia
financiera, y con ello pretender simular su pago dentro del ejercicio de
contratacion, registrandose como finalidad del crédito la compra de un predio
por 478 millones de pesos, sin efectivamente efectuarse;

c) Presentar informacion falsa al Honorable Congreso del Estado en su iniciativa
de fecha 10 (diez) de septiembre de 2015, en la que solicita reconocimiento
de deuda; y

d) Generar dafos y perjuicios a la hacienda publica estatal en la adquisiciéon de
deuda publica para sufragar necesidades temporales del gasto corriente.

2.- Al C. Lic. Rafael Gutiérrez Villalobos, ExSecretario General del Gobierno del
Estado de Colima:

a) Presentar informacién falsa al Honorable Congreso del Estado en la iniciativa
qgue suscribié, de fecha 10 (diez) de septiembre de 2015, en la cual solicita
reconocimiento de deuda; y

b) Generar dafios y perjuicios a la hacienda publica estatal.

3.- A la C. P. Blanca Isabel Avalos Fernandez, ExSecretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Colima, sustituida en su denominacién
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, mediante Decreto 583
publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Colima” el 1° (primero) de octubre de
2015:

a) Presentar informacién falsa al Honorable Congreso del Estado en la iniciativa
gue suscribio, de fecha 10 (diez) de septiembre de 2015, en la cual solicita
reconocimiento de deuda;

b) Generar dafos y perjuicios a la hacienda publica estatal;

c) Distraer y/o permitir distraer, los caudales publicos, de los objetos a que estan
destinados por la ley;

d) Realizar o permitir el pago del crédito contratado el 8 (ocho) de diciembre de
2014, con los ingresos de otro crédito celebrado el 2 (dos) de enero de 2015,
sin realizar el registro del pasivo de 478 millones de pesos y sin la debida
autorizacion del Honorable Congreso del Estado, simulando su pago el 31
(treinta y uno) de diciembre de 2014, con la emisién del cheque 7,477 de la

55

“2016, ANO DE LA INCLUSION E IGUALDAD PARA PERSONAS CON AUTISMO”
CMGF.



DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS.

DECRETO NO. 112

2015-2018 SE DECLARA CONCLUIDO EL PROCESO DE REVISION Y FISCALIZACION
H. Co"gﬁ:so‘;’:’n&'g: ESTADO DE SITUACION EXCEPCIONAL CON CLAVE Y NUMERO
LVII LEGISLATURA EXCEPCION/01/2016, AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

cuenta bancaria BBVA Bancomer 0446533620 sin suficiencia financiera, y con
ello pretender aparentar su pago dentro del ejercicio de contratacion,
registrandose como finalidad del crédito la compra de un predio por 478
millones de pesos, sin efectivamente efectuarse; y

e) Autorizar y omitir la comprobacion del gasto por $12'500,000.00 (doce
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.)

4.- Alos CC. C.P. Adriana Elizabeth Vargas Valle, Directora General de Egresos;
C.P. Jorge Anguiano Olmos, Director de Presupuesto, en el periodo que le
correspondio, ambos adscritos a la Secretaria de Finanzas y Administracion,
sustituida en su denominacion por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Estado, mediante Decreto 583 publicado en el Periddico Oficial el Estado de Colima
el 1° ( primero) de octubre de 2015:

a) Distraer los caudales publicos de los objetos a que estan destinados por la
ley;

b) Omitir la comprobacion del gasto por $12'500,000.00 (doce millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), generando la cancelacion del registro
contable en el Sistema Informético de Contabilidad Gubernamental “SAP”;

c) Omitir la vigilancia, supervision y generacion de informacion falsa, que sirvid
para la presentacion de la iniciativa de endeudamiento turnada al Honorable
Congreso del Estado de fecha 10 (diez) de septiembre de 2015, en la cual
solicita reconocimiento de deuda; y

d) Generar dafios y perjuicios a la hacienda publica estatal.

5.- Al C.P. Ricardo Miguel Arteaga Gonzalez, entonces Coordinador General de la
Direccion General de Egresos y posteriormente Director de Presupuesto, adscrito a
la Secretaria de Finanzas y Administracion, sustituida en su denominacién por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, mediante Decreto 583 publicado en
el periodico Oficial “El Estado de Colima” el 1° (primero) de octubre de 2015;

a) Distraer los caudales publicos de los objetos a que estan destinados por la
Ley;

b) Omitir la vigilancia, supervision y generacion de informacion falsa, que sirvio
para la presentacion de la Iniciativa de endeudamiento turnada al Honorable
Congreso del Estado en su iniciativa de fecha 10 (diez) de septiembre de
2015, donde solicita reconocimiento de deuda; y

c) Por generar dafos y perjuicios a la hacienda publica estatal, consistentes en
la cancelacion de saldos por $12’500,000.00 (doce millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), en el Sistema Informatico de Contabilidad
Gubernamental “SAP”, sin realizar la comprobacion del mismo.

Como consecuencia de las conductas enunciadas con antelacibn se propone la
aplicacion de las siguientes sanciones:
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l.- La sancion administrativa consistente en inhabilitacion para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico estatal y municipal, y/o destitucion en su
caso para los que se encuentren en servicio activo en la administracion publica,
determinandose que:

a) Al C. LE. Mario Anguiano Moreno, Exgobernador Constitucional del Estado de
Colima, toda vez que por las conductas cometidas violentd el marco constitucional
federal y estatal, asi como de las leyes que de ellas emanan, las cuales protesto
cumplir y hacer cumplir, y dado que las acciones se desarrollaron en su caracter de
Gobernador del Estado, cargo por el cual percibié ingresos suficientes y decorosos,
y tomando en cuenta la gravedad de la responsabilidad de las conductas realizadas,
la_inhabilitacion de hasta 14 (catorce) afios para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico estatal y municipal.

b) Al C. LIC. Rafael Gutiérrez Villalobos, Exsecretario General del Gobierno del
Estado de Colima, se determina la inhabilitacion de hasta 6 (seis) afios, para
desempefiar empleos, cargo o comisiones en el servicio publico estatal y municipal,
lo anterior tomando en cuenta la gravedad de las conductas realizadas, por violentar
el marco constitucional federal y estatal, asi como las leyes que de ellas emanan,
conductas que se desarrollaron en su caracter de Secretario General de Gobierno
del Estado de Colima, cargo por el cual protest6 cumplir y hacer cumplir la
constitucion federal, la local y las leyes que de ella emanen, y por el cual detent6
ingresos suficientes y decorosos.

c) A la C. P. Blanca Isabel Avalos Fernandez, Exsecretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Colima, sustituida en su denominacion
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, mediante Decreto 583
publicado en el periddico Oficial el Estado de Colima el 1° (primero) de octubre de
2015, procede la inhabilitacién de hasta 10 (diez) afios para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico estatal y municipal, lo anterior tomando en
consideracion la gravedad de la responsabilidad al violentar el marco constitucional
federal y estatal, asi como las leyes que de ellas emanan, y toda vez que las
acciones se desarrollaron en su caracter de Secretaria de Administracion y Finanzas
del Estado de Colima, cargo por el cual detentd ingresos suficientes y decorosos.

d) A la C.P. Adriana Elizabeth Vargas Valle, Directora General de Egresos;
sancion administrativa consistente en inhabilitacion de hasta 10 (diez) afios para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico estatal y municipal
y destitucion del cargo que ostenta, porque las acciones se desarrollaron en su
caracter de servidora publica de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Colima, encargo por el que detentd ingresos suficientes y
decorosos.
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e) Al C.P. Jorge Anguiano Olmos, Director de Presupuesto, en el periodo que le
correspondio, sancion administrativa consistente en inhabilitacion de hasta 10 (diez)
afos para desempefiar empleos cargos 0 comisiones en el servicio publico estatal y
municipal, porgue las acciones se desarrollaron en su caracter de servidora publica
de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima,
encargo por el que detento ingresos suficientes y decorosos.

f) Al C.P. Ricardo Miguel Arteaga Gonzalez, entonces Coordinador General de la
Direccion General de Egresos y posteriormente Director de Presupuesto, adscrito a
la Secretaria de Finanzas y Administracion, sustituida en su denominacién por la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, mediante Decreto 583 publicado
en el Periodico Oficial “El Estado de Colima” el 1° (primero) de octubre de 2015;
sancion administrativa consistente en inhabilitacion de hasta 6 (seis) afios para
desempefiar empleos cargos 0 comisiones en el servicio publico estatal y municipal,
lo anterior tomando en consideracion la gravedad de la responsabilidad al violentar
el marco constitucional del Estado y leyes que de ella emanan, que las acciones se
desarrollaron en su caracter servidores publicos de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, que detentan ingresos por su
encomienda suficientes y decorosos

Il.- Toda vez que la hacienda publica del estado de Colima, sufri6 un quebranto,
especificados en los dafios y perjuicios, analizados y descritos en el presente
dictamen se propone se les impongan las siguientes sanciones pecuniarias:

a) Alos CC. L.E. Mario Anguiano Moreno, LIC. Rafael Gutiérrez Villalobos, C.
P. Blanca Isabel Avalos Fernandez, C.P. Adriana Elizabeth Vargas Valle, y C.P.
Jorge Anguiano Olmos, se les impone en conjunto una sancién econémica directa
y en partes iguales y subsidiaria para cada uno de ellos, hasta por la cantidad de
$638°000,000.00 (seiscientos treinta y ocho millones de pesos 00/100 m.n.),
equivalentes a los dafios ocasionados;

b) Alos CC. L.E. Mario Anguiano Moreno, LIC. Rafael Gutiérrez Villalobos y la
C.P. Blanca Isabel Avalos Fernandez, se les impone en conjunto una sancion
econdémica directa y en partes iguales y subsidiaria para cada uno de ellos, hasta por
la cantidad de $69°066,097.00 (sesenta y nueve millones sesenta y seis mil, hoventa
y siete pesos 00/100 m.n.), correspondientes a los perjuicios determinados;

c) Al C.P. Ricardo Miguel Arteaga Gonzalez se le impone sancién econémica
directa hasta por $12'500,000.00 (doce millones quinientos mil pesos 00/100 m.n.),
correspondiente al dafio ocasionado por realizar la cancelacion del registro contable
en el sistema informatico de contabilidad gubernamental “SAP”.

lll.- Las propuestas de sanciones sefialadas tienen su sustento juridico en los
siguientes preceptos y ordenamientos:
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a)

b)

En lo que corresponde al C. L.E. MARIO ANGUIANO MORENO, por el
incumplimiento a las facultades y obligaciones previstas en los articulos 117,
fraccion VIII, segundo parrafo, y 134 primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 58, fracciones Il, VI, XVII, XVIII y XXII, 59,
fraccion 11, 107, 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima; 73, fracciones I, II, IV, VIl y IX de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publica del Estado de Colima; 44, fracciones L1111, IV y XX de la Ley Estatal
de Responsabilidad de los Servidores Publicos; 7 de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Colima; y 2° de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Colima, vigente en la época de la ejecucion de las conductas
que se le atribuyen conductas sancionadas en los articulos 72, 74, 75y 77 de
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima en relacion al 49,
fracciones V y VI, de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos; y 52, fracciones | y Il, 53, fracciones | y Ill, 54, 55 fracciones 1 y Il, y
demas aplicables de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado;

En lo que se refiere al C. LIC. RAFAEL GUTIERREZ VILLALOBOS, por el
incumplimiento a las facultades y obligaciones previstas en los articulos 20
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Colima; 73,
fracciones I, II, IV, VIl y IX, de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Colima; 44, fracciones |, II, lll, IV y XX, de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 7 de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Colima; y 20, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
del Estado de Colima, vigente en la época de la ejecucion de los actos u
omisiones sefialados como irregulares. Conductas sancionadas previstas en
los articulos 72, 74, 75 y 77, de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Colima en relacion al 49, fracciones V y VI de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y 52, fracciones | y Il, 53,
fracciones | y lll, 54, 55, fracciones | y I, y demas aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado;

En lo referente ala C. C. P. BLANCA ISABEL AVALOS FERNANDEZ, por el
incumplimiento a las facultades y obligaciones previstas en los articulos 42 y
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 110 y 113 ,de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 73, fracciones |,
I, IV, VIl y IX, de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de

Colima; 44, fracciones I, I, lll, IV y XX, de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 7, de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Colima; y 21, fracciones I, Il, IlI, IV, X, XII, XIII y XVIII, de la Ley

Organica de la Administracion Puablica vigente en la época de la ejecuciéon de

los actos u omisiones sefialados de irregulares. Conductas sancionadas en
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d)

f)

los articulos 72, 74, 75y 77, de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Colima en relacion al 49, fracciones V y VI, de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y 52, fracciones | y IlI, 53,
fracciones | y lll, 54, 55 fracciones | y I, y demas aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado;

En lo concerniente a la C. C.P. ADRIANA ELIZABETH VARGAS VALLE, por
incumplir a las facultades y obligaciones previstas en los articulos 42 y 43 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 73, fracciones I, II, IV, VIl y IX,
de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima; 44,
fracciones I, I, lll, IV y XX, de la Ley Estatal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos; 7, de la Ley de Deuda Publica del Estado de Colima; y
26, fracciones IV, VI y Xl y 28, fracciones VI, VII, VIII, 1X, X, XIl y XVII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion vigente en
la época de la ejecucién de los actos u omisiones sefalados de irregulares.
Sanciones previstas en los articulos 72, 74, 75y 77, de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Colima en relacion al 49, fracciones V y VI, de
la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y 52,
fracciones | y Il, 53, fracciones | y Ill, 54, 55, fracciones | y Il, y demas
aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado;

En lo que corresponde al C. JORGE ANGUIANO OLMOS, por incumplir a las
facultades y obligaciones previstas en los articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 73, fracciones |, II, IV, VIl y IX, de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima; 44, fracciones I, II, I, IV 'y
XX, de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 7, de
la Ley de Deuda Publica del Estado de Colima; y 26, fracciones IV, VI y Xl y
28, fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XIl y XVII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Administracion vigente en la época de la ejecucién
de los actos u omisiones sefialados de irregulares. Sanciones previstas en los
articulos 72, 74, 75y 77 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado
de Colima en relacion al 49, fracciones V y VI, de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y 52 fracciones | y II, 53
fracciones | y Ill, 54, 55, fracciones | y Il, y demas aplicables de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado; y

En lo referente al C. C.P. RICARDO MIGUEL ARTEAGA GONZALEZ, por
haber incumplido a las facultades, obligaciones y prohibiciones previstas en

los articulos 73, fracciones I, I, IV, VIl y IX, de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Colima; 44, fracciones I, II, 111, IV y XX, de |la Ley Estatal
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 7, de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Colima; y 28 fracciones VI, VII, VIII, X, XII y XVII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion vigente en
la época de la ejecucion de los actos u omisiones sefalados de irregulares.
Sanciones previstas en los articulos 72, 74, 75y 77 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Colima en relacién al 49, fracciones V y VI, de
la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y 52,
fracciones | y Il, 53, fracciones | y Ill, 54, 55, fracciones | y Il, y demés
aplicables de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

Las citadas sanciones tienen por objeto resarcir los dafios y perjuicios causados a la
hacienda publica del Estado y suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones legales, tomando en consideracion la gravedad de la responsabilidad
en que incurrieron, al vulnerar lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes que de ellas emanan.

TERCERO.- Con base en la informacion y documentacion presentada por el
OSAFIG, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos
Publicos, y en cumplimiento al articulo 33, fraccibn Xl, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, tiene por concluido el
proceso de Revision y Fiscalizacion de Situacion Excepcional. EXCEPCION/01/2016
del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, con las observaciones en materia de
responsabilidades precisadas en el considerando anterior.

CUARTO.- Con fundamento en el contenido del articulo 33, fraccion Xl, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, las responsabilidades
administrativas, pecuniarias e indemnizaciones a los servidores publicos derivadas
del proceso de fiscalizacion, se tramitaran, resolveran y ejecutaran por el Congreso
del Estado; por lo tanto, deberan iniciarse los procedimientos para el fincamiento de
responsabilidades administrativas y pecuniarias, conforme a la competencia prevista
en la disposicion constitucional citada.

QUINTO. Toda vez que de los hechos narrados por el Auditor Superior del Estado
en el Informe de Resultados del Poder Ejecutivo del Estado de Colima,
correspondiente a la Revision de Situacion Excepcional, del expediente con clave y
numero EXCEPCION/01/2016 del Poder Ejecutivo del Estado de Colima, motivo del
presente dictamen, pudieran configurarse hechos constitutivos de delito en agravio
de la sociedad, y toda vez que la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado es rotatoria con un mes de duracidon el encargo, se requiere
gue se le dé continuidad a la investigacion de los mismos, por lo que es necesario
que se faculte para que en representacion de esta Soberania, concurran ante la
Procuraduria General de Justicia ademas del Presidente de la Mesa Directiva, los
Presidentes de las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los
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Recursos Publicos; y de la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, para que presenten denuncia por los hechos narrados que
pudieran ser constitutivos de delito.

SEXTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Cdadigo Fiscal del
Estado de Colima, son créditos fiscales los que deriven de responsabilidad que el
Estado tiene derecho a exigir a los servidores publicos, o de los particulares, asi
como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a
percibir por cuenta ajena, y atendiendo al contenido del informe de resultados de la
revision excepcional que nos ocupa, en el cual se evidencia la gravedad en las
cuantias de las sanciones pecuniarias resarcitorias propuestas a cada uno de los
involucrados, con fundamento en la fraccion IV del articulo 139 del citado
ordenamiento, 54 fraccion VIII del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, 84 de la Ley del Instituto para el Registro del
Territorio del Estado de Colima, y 85 de su Reglamento, se faculta a los CC.
Presidentes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los
Recursos Publicos y de la Comision de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, para que en nombre y representaciéon del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, soliciten mediante atento oficio al
Director del Instituto del Registro del Territorio del Estado de Colima, realice
anotacion preventiva en los bienes inmuebles y sociedades inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio, a nombre de los CC. L.E. Mario Anguiano
Moreno, LIC. Rafael Gutiérrez Villalobos, C.P. Blanca Isabel Avalos Fernandez, C.P.
Adriana Elizabeth Vargas Valle, C.P. Jorge Anguiano Olmos y C.P. Ricardo Miguel
Arteaga Gonzélez, al existir peligro inminente de que los obligados realicen cualquier
maniobra tendiente a evadir su cumplimiento; y de esta manera los bienes no sean
dilapidados y ocultados o se realicen actos de traslacion de dominio, modificaciones,
mutaciones, desmembramiento, gravamenes y restricciones que limiten el valor y
circulacion, para efectos de garantizar la posible reparacion del dafio y el pago de
las sanciones pecuniarias a la Hacienda Publica Estatal. Aunado a lo anterior, y
toda vez que se encuentra determinada en cantidad liquida el monto de las
responsabilidades resarcitorias respectivas, con fundamento en lo establecido por el
articulo 64 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, de igual forma se faculta a
los Presidentes de dichas Comisiones Legislativas para que mediante oficio
requieran al OSAFIG para que solicite a la Secretaria de Planeacion y Finanzas
proceda al embargo precautorio de los bienes de los presuntos responsables

Por lo anteriormente expuesto, se expide el siguiente:

DECRETO No.112

ARTICULO PRIMERO.- Se declara concluido el proceso de revision y fiscalizacién
de Situacion Excepcional con clave y numero EXCEPCION/01/2016 del Poder
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Ejecutivo del Estado de Colima, con base al contenido del Informe de Resultados
emitido por el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacibn Gubernamental del
Estado, con observaciones en materia de responsabilidades.

ARTICULO SEGUNDO.- Se tiene al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado determinando los dafios y perjuicios que afectaron a la
hacienda publica del Estado de Colima y la presunta responsabilidad administrativa
de los servidores publicos que incurrieron en los actos u omisiones observados, los
cuales se detallan en el considerando PRIMERO y SEGUNDO del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Turnese el presente Decreto, sus anexos soporte,
(descritos en el pie de nota) por conducto del C. Oficial Mayor, a la Comision de
Responsabilidades para los efectos del articulo 49, fraccién 1V, del Reglamento de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Colima, la cual podra garantizar la
restitucion de los dafios y perjuicios, y decretar las medidas y providencias
precautorias necesarias, ademas de las que se enuncian en el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Se faculta al Presidente de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Colima y a los Presidentes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos y de la Comision de Vigilancia
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, para que en nombre vy
representacion del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima,
presenten denuncia ante la Procuraduria General de Justicia del Estado, por la
posible comisién de conductas que pudieran considerarse constitutivas de delito.

ARTICULO QUINTO.- Con fundamento en los articulos 11 y 139 fraccion IV del
Cddigo Fiscal del Estado de Colima; 54 fraccion VI, del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, 84 de la Ley del Instituto para
el Registro del Territorio del Estado de Colima, y 85 de su Reglamento, se faculta a
los CC. Presidentes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los
Recursos Publicos y de la Comision de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, para que en nombre y representacién del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Colima, soliciten mediante atento oficio al Director del
Instituto del Registro del Territorio del Estado de Colima, realice anotacion preventiva
en los bienes inmuebles y sociedades inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio, en que figuren como propietarios, copropietarios y socios
los CC. L.E. Mario Anguiano Moreno, LIC. Rafael Gutiérrez Villalobos, C. P.
Blanca Isabel Avalos Fernandez, C.P. Adriana Elizabeth Vargas Valle, C.P.
Jorge Anguiano Olmos y C.P. Ricardo Miguel Arteaga Gonzalez, con la finalidad
de que no se realicen actos de traslacion de dominio alguno, modificaciones,
mutaciones, desmembramiento, gravamenes y restricciones que limiten su valor y
circulacion, y para gque dichos bienes no sean dilapidados u ocultados
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor en el momento de su aprobacion.
Debiendo publicarse en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislatjvo, a los 17 diecisiete dias del mes de
Junio del afio 2016 dos mil dieciséis.

OLAS CONTRERAS CORTES

) Ao Gl

DIP.

DIP. FRANCI5SCO JAWPER CEBALLOS GALINDO DIP. JOSE ADRIAN OROZCO NERI
SECRETARIO SECRETARIO

Nota: ANEXOS.
1. Decreto 565, expedido el 21 septiembre de 2015.
2. Punto de Acuerdo, aprobado el 11 de enero 2016.
3. Informe del Resultado de la Revision de Situacién Excepcional.
EXCEPCION/01/2016.
4. Revision de Situacion Excepcional. EXCEPCION/01/2016.
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